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CAMPANHA SALARIAL 2021

Introducéo:

A Campanha Salarial de 2021 ocorrera ainda no contexto da pandemia da
Covid-19 que desde marco de 2020 impactou fortemente a populacdo e 0s servigos
de saude, sobrecarregando ainda mais as equipes de saude que vem sofrendo ha
anos com o desmonte e a desvalorizacéo do funcionalismo publico.

A mortalidade da Covid-19 teria sido muito maior ndo fosse o papel
fundamental do SUS e das equipes de salde da rede publica no atendimento
hospitalar e ambulatorial aos doentes, na vigilancia epidemiolégica e na area de
pesquisa e desenvolvimento cientifico e farmacoldgico. No Estado de S&o Paulo, até
dia 25 de fevereiro, foram notificados mais de 2 milhdes de casos e quase 59 mil
mortes pela Covid-19.

Desde novembro de 2020 o Estado de S&o Paulo se encontra em uma nova
fase de expansédo da epidemia de Covid-19 ainda mais grave que a primeira onda e
na qual o atendimento hospitalar e ambulatorial esta sendo feito predominantemente
pela administracéo direta e indireta, em parceria com as Organiza¢des Sociais da
Saude (OSSs) e entidades filantropicas do Estado, ja que os hospitais de campanha
criados em um primeiro momento com gestdo de Organizacbes Sociais foram
desativados. A mais recente proposta do Governo Estadual de reorganizacdo do
atendimento a Covid-19 no Estado com quatro hospitais exclusivamente voltados para
esse atendimento e reativacdo do pequeno Hospital de Campanha de Heliopolis
(dentro do AME Barradas) deve considerar que os demais equipamentos publicos
seguem atendendo pacientes com Covid-19, além dos demais usuarios. Isso mantem
ainda mais sobrecarregados tais equipamentos e seus servidores que ja sofrem desde
antes com a falta de investimento e a reducao sistematica das equipes de saude.

Dos trabalhadores que estdo ha dez meses atuando na linha de frente em
condicdes precarias muitos adoeceram e morreram em virtude da alta carga viral a
gue foram expostos e, em muitos casos, em decorréncia da demora e inadequacéo
dos EPIs fornecidos. Até o presente momento foram registradas pelo SindSaude-SP
o falecimento de 65 trabalhadores da saude pela Covid-19.

Além disso, é preciso destacar o papel fundamental do SUS e do
funcionalismo publico estadual no desenvolvimento de uma das mais importantes
alternativas de superacédo da crise sanitaria: o desenvolvimento e producao da vacina
contra a Covid-19 em prazo recorde néo teria sido possivel sem a estrutura e 0s
investimentos do SUS e o corpo técnico do Instituto Butanta.
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Os trabalhadores da saude publica do estado de Sdo Paulo estdo sendo
fundamentais na linha de frente do combate a Covid-19 e no desenvolvimento
cientifico e foram inclusive voluntarios nos testes da vacina que sera imprescindivel
para o Estado de Sdo Paulo e o pais enfrentarem a pandemia. N&o basta s6 agradecer
esses trabalhadores: chegou a hora de valoriza-los.

Fundamentacéo e pauta da campanha salarial:

A necessidade de isolamento social afetou a economia paulista e o orcamento
publico do Estado de S&o Paulo. No entanto, ao se acompanhar a execugao
orcamentdria ao longo de 2020 percebe-se que o impacto econdmico foi menor do
gue previsto inicialmente o que, somado ao socorro financeiro da Uniéo?, possibilitou
uma diminuicdo significativa das perdas. Assim, a receita total realizada até o 6°
bimestre de 2020 foi de R$ 229,5 bilhdes, resultado 1,7% superior ao mesmo periodo
do ano anterior. Em contrapartida, as despesas liquidadas em 2020 foram de R$ 216,7
bilhdes, resultado 2,9% menor que no ano anterior. Com isso, as Receitas superaram
as Despesas liquidadas no ano de 2020 em quase R$ 13 bilhdes.

Para o ano que se inicia, segundo a Proposta de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA 2021), a receita prevista pelo Governo para 2021 é de R$ 246,3 bilhdes que
corresponde a um aumento nominal de 3,0% em relacdo ao montante previsto
inicialmente para 2020, com uma receita extra de R$ 7,2 bilh6es no ano. O PLOA
2021, portanto, aponta para a manutencao da capacidade financeira e orcamentaria
do Estado de Sé&o Paulo, cuja receita vem acumulando crescimentos sucessivos?.

Apesar da previsdo de expansao das receitas totais, 0 PLOA 2021, prevé uma
gueda de 3,3% (-R$ 820 milhdes) no volume de recursos para a Secretaria da Saude
(SES) em relagéo ao previsto inicialmente na LOA 2020. Com isso a SES tera em
2021 um or¢camento de apenas R$ 23,7 bilhdes para fazer frente a uma demanda
maior de servigcos de saude em virtude da crise sanitéria.

Enquanto o Estado prevé uma diminuicdo do orgamento da saude, o PLOA
2021 também estima uma parcela de Gasto Tributario muito superior ao destinado a
saude, composto principalmente por isenc¢des fiscais: apenas o Gasto Tributario do
ICMS poderia alcancar quase R$ 48 bilhdes em 2021 (32,1% da arrecadacdo do
tributo), o que poderia ser reduzido para R$ 41 bilhdes caso as redu¢des de beneficios
do entdo Projeto de Lei n°® 529 fosse aprovado. Muitas vezes esses beneficios fiscais
sdo concedidos através de mero Decreto do Governador, sem autorizagdo do Poder
Legislativo e sem a devida transparéncia e estimativa de impacto econémico e social,

L A Lei Complementar n° 173 de 2020 estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, pelo
qual o Estado de Sao Paulo recebeu repasses no valor de R$ 7,6 bilhdes em 2020, sendo R$ 988,2 milhdes
destinados a exclusiva aplicacdo na salde e assisténcia social, e R$ 6,6 bilhdes de livre aplicacdo.
2 A Receita Total Realizada em 2019 contabilizou quase R$ 226 bilhGes, 5,83% superior nominalmente a Receita
Total realizada em 2018, que por sua vez foi 4,05% superior nominalmente a registrada em 2017.
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sendo este um dos motivos que levou no inicio de 2020 o Ministério Publico de Contas
do Estado de Séo Paulo a dar um parecer desfavoravel as Contas do Governador de
20193,

Em relacdo a destinacdo dos recursos publicos, a Despesa Total com Pessoal
nos ultimos doze meses encerrados em dezembro de 2020 foi de R$ 75 bilhdes, o que
representou 45,5% da Receita Corrente Liquida Ajustada, valor inferior aos limites
maximo e prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)*. Neste sentido, as
despesas com pessoal se encontravam quase R$ 1,8 bilhdes abaixo do limite
prudencial, sendo possivel ainda uma expansao de 2,35% destas despesas para se
atingir o referido limite.

Pelo exposto, evidencia-se uma recuperacdo das financas do Estado,
respaldada da perspectiva de aumento da arrecadacao. Além disso, denota-se uma
reducdo da participacdo das despesas com o funcionalismo publico da saude nos
ultimos anos — em face ou da auséncia de concurso publico ou pela omissdo na
convocacdo dos ja aprovados, resultando numa indiscutivel opcdo de que o
atendimento de saude a populacdo se dara por meio da transferéncia dos servigos, e
do orcamento publico, as Organiza¢cGes Sociais de Saude (OSS).

Soma-se ainda a este quadro as importantes perdas salariais dos
trabalhadores da saude nos dltimos anos. Além da elevada perda inflacionaria, objeto
desta pauta, os trabalhadores do Estado de Sao Paulo tiveram perdas decorrentes da
elevacdo das aliquotas previdenciarias devido a Reforma da Previdéncia (EC
n°49/2020 e Lei Complementar n° 1.354/2020) e elevacédo das aliquotas pagas para o
IAMSPE (Lei n° 17.293/2020). Estas medidas afetaram, inclusive, trabalhadores
aposentados: desde outubro de 2020 comecou a ser descontada contribuicdo
previdenciaria para salarios abaixo do teto do INSS sem que o déficit atuarial da
previdéncia fosse devidamente publicizado pelo Governo do Estado de Séao Paulo.
Além disso, os servidores da saude ainda correm o risco de ter seu adicional de
insalubridade, que se tornou parcela relevante das remuneracdes, rebaixado atraves
dos processos de revisdo da insalubridade instaurados pelo Governo do Estado no
inicio de 2020 com fundamento na Instrucdo UCRH n° 04 de 18 de fevereiro de 2017.

Entdo, projetados ao longo prazo, tais fatores indicam para a precarizacao da
gualidade do servi¢co de saude prestado da rede prépria e para o fim do funcionalismo
publico da saude.

3 O MPC-SP recomenda que o governo: “aprimore a transparéncia na divulgacdo dos dados sobre créditos
acumulados de ICMS, inclusive detalhando a origem dos valores por setor e fornecendo as demais informaces
necessarias para que se possa compreender com maior clareza as causas desse relevante passivo do Estado de Séo
Paulo;”. In: MPC-SP. Parecer do Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo: Contas do Governador
2019, margo de 2020.

4 A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a despesa total com pessoal do executivo estadual ndo podera
exceder 49% da receita corrente liquida (limite maximo), sendo que a partir dos 46,55% da RCL ja ha vedagGes
(limite prudencial).
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Desta forma, na expectativa de reversao desta tendéncia, e de valorizacao
trabalhadores da salde publica do Estado de S&o Paulo, o SINDSAUDE-SP
apresenta a seguinte pauta de reinvindicagdes:

1. CUMPRIMENTO DA DATA BASE DE 1° DE MARCO

Conforme a Lei 12.391, de 23 de maio de 2006, a data base da categoria é
1° de margo. Referida lei, em seu artigo 1° dispOe sobre a revisao anual da
remuneracdo dos servidores publicos da administracdo direta e das autarquias do
Estado nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB).

2. REPOSICAO DAS PERDAS SALARIAIS: REAJUSTE DE 17,82%

QUADRO: Perdas Acumuladas de 1° de marco de 2016 a 28 de fevereiro de 2021

Reajuste salarial no periodo 3,50%
INPC-IBGE acumulado no periodo 21,94%
Perda salarial até 28 de fevereiro de 2021 -15,12%
Reajuste necesséario em 01 de margo de 2021 17,82%

Nota: Considerando estimativa de 0,53% para 0 més de fevereiro de 2021,
para o INPC-IBGE
Elaboracéo: Dieese.

Para a recomposicdo do poder de compra de 1° de marco de 2016, é
necessario um reajuste de 17,82% (dezessete inteiros e oitenta e dois centésimos
por cento) em 1° de marco de 2021, considerando o indice Nacional de Precos ao
Consumidor do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (INPC-IBGE).

3. AUMENTO REAL DOS SALARIOS EM 2% (dois por cento)

Qualquer percentual abaixo desse patamar nos parece indigno e o pedido tem
fundamento no artigo 37, inciso X, da CRFB.

4. REAJUSTE DO VALOR DO VALE REFEICAO PARA R$ 35,13

Segundo a Pesquisa Preco Médio Refeicéo realizada pela ABBT (Associagao
Brasileira das Empresas de Beneficios ao Trabalhador), o valor médio da refei¢do fora
de casa foi de R$ 35,13 na Regido Sudeste em 2020°.

5 Acesso em 13 de janeiro de 2021.
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A Lei Estadual 7.524, de 28 de outubro de 1991, instituiu a concesséao do vale
refeicdo/auxilio-alimentacdo no ambito do Estado de S&o Paulo aos servidores
estaduais. Em decorréncia dos longos periodos sem reajuste, o valor atual é
insuficiente e os(as) trabalhadores(as) precisam complementar o valor para poder se
alimentar dignamente.

A revisdo do valor do beneficio ocorreu por meio do decreto 63.139, de
04/01/2018 que depois de anos, reajustou o valor do beneficio para R$ 12,00. Desde
entdo, os trabalhadores(as) da saude publica recebem o mesmo e insuficiente valor
para sua alimentacdo. Esse valor € veementemente contestado ndo apenas pela
experiéncia diaria dos trabalhadores(as) que precisam complementar o valor para
poder se alimentar dignamente, cujas pesquisas em todas as regioes da Capital e nas
principais cidades do interior do estado mostram que a média dos precos das refeicdes
fora da residéncia dos trabalhadores(as) esta hoje muito acima do valor pago aos
trabalhadores.

O Decreto n° 34.064, que atualmente € a norma que regulamenta o
pagamento do auxilio-alimentacdo aos servidores, estabelece o dever da
Administracdo Publica, através de Decreto, de fixar mensalmente o seu valor.

E o que se conclui a partir da leitura do seu art. 1°, § Ginico, por relevante, ora
se transcreve novamente:

Paragrafo unico - O valor do beneficio a que se refere este artigo sera fixado e
revisto por decreto, consideradas as necessidades basicas de alimentagéo e as
disponibilidades do erario.

Ao dispor que “O valor do beneficio a que se refere este artigo sera fixado e
revisto por decreto, consideradas as necessidades basicas de alimentacdo e a
disponibilidades do eréario”, esse dispositivo ndo faz outra coisa sendo impor a revisao
da referida verba, de modo a contemplar as diferencas de custo no valor da
alimentacgao verificadas.

O paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n® 34.064/91, portanto, estabelece
nitidamente o vinculo do auxilio-alimentagcdo ao valor do custo dos alimentos,
impingindo & Administracéo o dever de editar atos promovendo o reajuste do beneficio
sempre que houver variacao inflacionaria.

Com efeito, ao dispor que cabe a Administracdo Publica, mediante proposta
da Comisséao de Politica Salarial “fixar e rever o valor” do auxilio-alimentacdo emerge
nitida intencéo legal de vincular o valor do beneficio ao valor do custo dos alimentos.

Dessa forma, ndo havendo a atualizacdo do valor do auxilio-alimentacao,
determinada pelo mandamento legal, resta violado o principio da legalidade.

O principio da legalidade encontra sua matriz no texto constitucional, no art.
59, inciso II:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Posteriormente, em seu art. 37, caput, a CRFB vincula a Administracao,
especificamente, a observancia do principio da legalidade:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

O principio da legalidade, no direito administrativo, assume feicao distinta da
gue possui nos demais ramos do Direito. Com efeito, enquanto que em acepc¢éao usual
entende-se que tudo o que nao é proibido pela lei € permitido que se faca, no direito
administrativo ocorre o inverso: somente € permitido aquilo que a lei expressamente
autoriza. Trata-se da estrita legalidade, acepcéo pela qual se reveste o principio da
legalidade em direito administrativo.

Acerca do tema colacionamos a licdo doutrinaria do mestre Hely Lopes
Meirelles:

A legalidade, como principio da Administragdo (CF art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

Nao bastasse a existéncia de previsdo legal expressa no sentido da
necessidade de atualizacdo do valor do auxilio-alimentacdo sempre que houver
variacdo do custo da alimentacdo de um més para outro, h4 ainda outros elementos
gue determinam, inexoravelmente, que tal atualizacéo seja realizada.

Conforme antes exposto, o carater indenizatorio do auxilio-alimentacéo
decorre de previsdo legal. Ademais, ndo ha qualquer duvida na jurisprudéncia quanto
a natureza juridica do auxilio e a finalidade do mesmo, veja-se:

Auxilio-alimentagédo - Esta Corte tem entendido que o direito ao vale-alimentagéo ou
auxilio-alimentagdo néo se estende aos inativos por forga do § 4° do artigo 40 da
Constituigdo Federal, porquanto se trata, em verdade, de verba indenizatéria
destinada a cobrir os custos de refei¢dao devida exclusivamente ao servidor que
se encontrar no exercicio de suas fungées, ndo se incorporando a remuneragdo nem
aos proventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos RREE 220.713,

&

»]

n
traj: R. Teodoro Sampaio, 483 - 05405-000- Cerqueira Cesar - Sdo Paulo ‘sindsaude@sindsaudesp.org.br
www.sindsaudesp.org.br -Tel.: (11) 3083-6100



y
SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS DA SAUDE

NO ESTADO DE SAO PAULO

220.048, 228.083, 237.362 e 227.036). Dessa orientagdo divergiu o ac6rddo
recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido.
(STF — 12 Turma - RE 281.015 — Rel. Min. Moreira Alves - DJ de 09/02/2001)

ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO INATIVO. AUXILIO-ALIMENTAGAO.
O auxilio-alimentagdo ndo é extensivo aos inativos, porquanto se trata de verba
indenizatoria destinada a cobrir os custos de refeicdo, sendo devida
exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de suas fungdes. (art. 49,
§ 1° da Lei n° 8.112/90) Recurso desprovido.

(STJ — 5% Turma - AgRg no REsp 836.636/DF - Rel. Min. Félix Fischer - DJ
09/10/2006)

Ocorre que, afirmar o carater indenizatorio do beneficio e o seu escopo de
aquisicdo de géneros alimenticios, "in natura" ou preparados para consumo imediato,
implica, necessariamente, entender a vinculacdo do valor do mesmo ao valor das
refeicBes e a necessidade de sua alteracdo quando este Ultimo se alterar.

Com efeito, indenizar significa tornar indene (do latim, indemnis, indemne),
isto €, sem dano ou prejuizo. Assim, a propria natureza da indenizacao exige que esta
corresponda ao valor total do dano, para que cumpra sua finalidade.

Foi exatamente por esse motivo que o Decreto determinou expressamente
gue o valor do beneficio deveria ser reajustado, devendo ser observadas as
necessidades bésicas de alimentacao.

A propria legislacdo, dessa forma, estabelece a necessidade de que o
beneficio em questéo reflita o custo efetivo da alimentacdo no local de lotacdo dos
servidores, do que decorre consistir a atualizacdo periédica do valor do auxilio em
uma exigéncia legal.

Note-se que, além do intuito indenizatorio, o beneficio possui claro carater
alimentar, o que reforca a compreensao de que deve corresponder ao real valor dos
alimentos, sendo néo estaria cumprindo sua finalidade.

Desde a instituicdo do auxilio-alimentacdo, poucas modificacbes foram
decretadas com o fito de estabelecer o seu valor.

Ao longo de quase 24 (vinte e quatro) anos, o beneficio permaneceu um longo
periodo sem reajuste, sendo vejamos:

Decreto n° 34.426/91 - valor fixado em Cr$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos cruzeiros).

Decreto n° 34.741/92 - valor fixado em Cr$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos Cruzeiros).

Decreto n°® 34.966/92 - valor fixado em Cr$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros).

Decreto n° 35.372/92 - valor fixado em Cr$ 5.300,00 (cinco mil e trezentos cruzeiros).

Decreto n°® 35.923/92 - valor fixado em Cr$ 10.600,00 (dez mil e seiscentos cruzeiros).

Decreto n° 36.464/93 - valor fixado em Cr$ 21.200,00 (vinte e um mil e duzentos cruzeiros).

Decreto n° 36.702/93 - valor fixado em Cr$ 31.000,00 (trinta e um mil cruzeiros).
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Decreto n°® 37.297/93 - valor fixado em Cr$ 124,00 (cento e vinte e quatro cruzeiros reais).

Decreto n° 37.675/93 - valor fixado em CR$ 174.00 (cento e setenta e quatro cruzeiros reais).

Decreto n° 38.149/93 - valor fixado em Cr$ 320,00 (trezentos e vinte cruzeiros reais).

Decreto n° 38.382/93 - valor fixado em CR$ 620,00 (seiscentos e vinte cruzeiros reais).

Decreto n° 38.583/94 - valor fixado em CR$ 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta cruzeiros reais).

Decreto n°® 38.890/94 - valor fixado em 1 (uma) Unidade Real de Valor - URV.

Decreto n° 39.288/94 - valor fixado em R$ 2,00 (dois reais).

Decreto n°® 44.959/00 - valor fixado em R$ 4,00 (quatro reais).

Decreto n° 58.023/12 - valor fixado em R$ 8,00 (oito reais).

Decreto n°® 63.139/18 - valor fixado em R$ 12,00 (doze reais).

Ademais, ndo bastasse o valor concedido do vale refeicdo/auxilio-alimentacao
se revelar claramente insuficiente, existe a incidéncia de um teto ou limitador aos
servidores que percebem um salario bruto mensal superior a 147 (cento e quarenta e
sete) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo (UFESP).

Como se sabe, a UFESP sofre seu reajuste anualmente, o que infelizmente
nao ocorre com o vale refeicdo/auxilio-alimentacéo dos servidores.

Assim, apés a edicdo do Decreto n°® 63.139, de 04/01/2018, nao foram feitos
novos reajustes no valor do auxilio-alimentacéo, consequentemente, os servidores
publicos sofrem com a perda inflacionéaria, sendo adequado o reajuste do valor para
R$ 35,13 (trinta e cinco reais e setenta e dois centavos).

Oportuno também observar:

a) PAGAMENTO DO VALE REFEIC}AQ POR TRINTA DIAS CORRIDOS, NAS
FERIAS E DURANTE AS LICENCAS MEDICAS.

Em relacdo ao pagamento do vale refeigéao por trinta dias corridos, trata-se de
reivindicacdo que busca garantir a legal e justa isonomia entre os(as)
trabalhadores(as) da saude com outros servidores estaduais, reconhecidamente
privilegiados com valores e direitos diferenciados em relacéo a este beneficio. Quanto
ao recebimento do beneficio durante as licencas médicas, trata-se de reivindicacéo
gue busca nao penalizar o(a) trabalhador(a) que quando doente ja sofre muitos
descontos em seus vencimentos. Sobre o pagamento nas férias, em se tratando de
beneficio pago apenas para os dias trabalhados, e descontado posteriormente, ao
retornar a suas atividades o(a) trabalhador(a) ficard sem o auxilio alimentacao por um
periodo de trinta dias.

b) FIM DO TETO SALARIAL PARA CONCESSAO DO AUXILIO ALIMENTACAO.

Lei Estadual 7.524, de 28 de outubro de 1991, que trata da concessdo do
auxilio-alimentacdo no ambito do Estado de S&o Paulo, proibia o recebimento de
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auxilio-alimentacdo por quem ganhava acima de 80 UFESPs, patamar elevado por
decreto em 2018 para 147 UFESPs, atualmente em R$ 3.899,91 com reajuste anual®.

Essa injusta politica de recursos humanos diferencia os servidores. Desta
forma, reivindicando mais uma vez a justa isonomia entre os servidores, a categoria
exige a extin¢cdo do teto salarial para a concessao do vale refeicao.

c) CONCESSAO DO VALE REFEICAO PARA TODOS OS VINCULOS DE
TRABALHO

Tendo em vista as baixas remuneragdes hoje concedidas pelo Governo do
Estado de Sao Paulo, muitos trabalhadores precisam acumular dois vinculos licitos
de trabalho com o estado para poder fazer frente aos seus gastos mensais. Nestes
casos, o trabalho se realiza em duas jornadas de trabalho ndo concomitantes e muitas
vezes até em unidades de trabalho diferentes, para as quais o trabalhador precisa se
deslocar aumentando o tempo de permanéncia fora do domicilio.

Neste sentido, torna-se necessario a realizacdo de mais de uma refeicao fora
de casa, justificando-se a concesséo do Vale Refeicédo para o trabalhador para os dois
vinculos de trabalho.

5. PREMIO DE INCENTIVO

a) PROJETO DE REESTRUTURACAO DO PREMIO DE INCENTIVO.

Retomar com urgéncia o debate do projeto de lei complementar de
reestruturacdo do prémio de incentivo construido em 2013 junto com 0 governo e,
ainda, as novas propostas para a mesma finalidade apresentadas em 03/02/2021.

b) REAJUSTE DO VALOR DO PREMIO DE INCENTIVO, DE FORMA ISONOMICA,
PARA TODA A CATEGORIA

Os valores pagos aos trabalhadores a titulo de Prémio de Incentivo estédo
congelados desde marco de 2018, quando houve o ultimo reajuste da UBV (Unidade
Bésica de Valor) e mesmo assim néo foi feito de forma isondmica e uniforme, sendo
certo que trabalhadores de algumas autarquias foram deixados de fora dos reajustes
concedidos, restando necessario levar a situacdo ao conhecimento do Poder
Judiciario para sanar a indevida diferenciacdo implementada pela administracédo

5Coordenadoria de Recursos Humanos — Secretaria de Estado da Satide: Auxilio-alimentagio (Vale-refeicdo VR
/alimentacdo VA): http://saude.sp.gov.br/coordenadoria-de-recursos-humanos/areas-da-
crh/cpass/conteudo/auxilio-alimentacao-vale-refeicao-vr-alimentacao-va
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publica, em total afronta ao disposto no artigo 39, 83° c/c artigo 7°, inciso XXX, da
CRFB. Cita-se:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para 0s servidores da
administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADIN
n° 2.135-4)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

(..)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7° 1V,
VIL VI IX, XIL, X XV, XVI XVIL XVIL XIX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

E sabido, ademais, que em unidades administradas por Organizagdes
Sociais, por vezes, o valor do Prémio de Incentivo pago aos trabalhadores vinculados
ao Estado e administrado pelas OS’s ndo observa os valores minimos tabelados,
seguindo valores e padrbes muito abaixo daqueles que ja séo baixos.

E necessaério, portanto, que todos os trabalhadores da salde no Estado de
Sao Paulo, mesmo aqueles em exercicio em Autarquias e Administracao Indireta, ou
atualmente administrados por Organiza¢cdes Sociais recebam os mesmos valores a
titulo de Prémio de Incentivo que os trabalhadores da Administracao Direta, 0s quais
precisam ser reajustados e atualizados a realidade econémica do pais.

6. GRATIFICACOES

Parte da categoria dos trabalhadores publicos na salude do estado de Séo
Paulo ndo recebe prémio de incentivo, mas sim gratificacdes de desempenho. A
equiparacao do valor dessas gratificacées ao prémio de incentivo é o reconhecimento
da igualdade entre as trabalhadoras(es) da categoria e é reivindicada na seguinte
forma: equiparacao do valor da GDAMSPE (Gratificacdo pelo Desempenho e Apoio e
a Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual), paga aos trabalhadores do
IAMSPE, e do GDAPAS (Gratificacdo pelo Desempenho e Apoio as Atividades
Periciais e de Assisténcia a Saude) pago aos servidores da saude lotados na
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Secretaria de Administracao Penitenciaria _ao valor do prémio de incentivo pago aos
trabalhadores da administracdo direta na Saude.

7. 30 HORAS — JORNADA MAXIMA DE TRABALHO NAS AUTARQUIAS SEM
REDUCAO DE SALARIO

Na leitura tanto da Lei Complementar n°® 1.080, de 17/12/2008 (destinada a
area meio) quanto da Lei Complementar n° 1.157, de 02/12/2011 (destinada a area
fim) se observa que tratam da Jornada de Trabalho aplicavel as autarquias.

Inclusive, ao se apresentar o Projeto de Lei Complementar n°® 24/2013 —
sancionado como Lei Complementar n® 1.212, de 16/10/2013, quando da alteracdo da
Lei Complementar n° 1.080/2008, a mensagem do Governador observou que ‘“a
presente propositura justifica-se pela necessidade de minimizar o impacto de um
tratamento diferenciado entre profissionais com atividades similares (...)”, a0 comparar
a Jornada Completa de Trabalho com a Jornada Comum de Trabalho.

Neste sentido, se mostra necessario implantar 30 horas semanais como
jornada méxima de trabalho, sem reducdo de salério, para todas/os as/os
trabalhadoras/es administrativas/os das autarquias, como os Hospitais das Clinicas
de S&o Paulo, Ribeirdo Preto, Marilia, Botucatu, o IAMSPE, o Departamento de
Pericias Médicas do Estado de Sao Paulo (DPME), e a Fundacéo Pré-Sangue.

Ora, é importante frisar que € amplamente difundida nos 6rgéos e entidades
gue opinam e regulamentam sobre a saude dos trabalhadores a essencialidade da
jornada de 30 horas.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), inclusive, recomendam tal jornada para os profissionais da saude. E tal
recomendacdo tem alguns motivos preponderantes.

O primeiro deles é a natureza exaustiva do trabalho prestado pelos servidores
da saude, eis que sua funcdo lhes expde a situacbes de muita dor, sofrimento,
angustia, e os submete a uma rotina de perdas e mortes, o0 que € psicologicamente

extenuante.

Outrossim, a natureza da profissdo exige um cuidado redobrado, ante a
proporcao devastadora que qualquer erro pode assumir, de forma que os profissionais
envolvidos precisam estar em pleno dominio de suas faculdades fisicas e mentais
para prestar uma assisténcia segura. Eis outro motivo para que a carga horéaria
recomendada seja de 30 horas.

Ha ainda que se mencionar os beneficios indiretos da regulamentacéo de tal
carga horéria, que consistem em diminuir as auséncias dos servidores ao trabalho por
motivo de saude, bem como em aumentar as vagas de trabalho, fazendo com que o
servico publico funcione de forma mais eficaz e efetiva.
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Além dos organismos internacionais que regulamentam o trabalho e a saude,
agui no pais também h& uma preocupacéo crescente em garantir melhores condi¢des
de trabalho para os profissionais da saude, especialmente no atinente a carga horaria.

Nessa senda, tivemos a Norma Regulamentadora n°® 32, sendo a primeira
norma criada para estabelecer diretrizes basicas para a implementacdo das medidas
de protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores na area da saude.

Por fim, salienta-se a importancia de estender ao nicho residual de
trabalhadores ainda ndo atingidos ou contemplados com a implantacao das 30 horas
semanais como jornada méaxima de trabalho, inclusive por isonomia aos demais,
visando minimizar o impacto de um tratamento diferenciado entre profissionais com
atividades similares.

Desta forma, ante os argumentos expostos, se faz premente resolugéo — ou
legislativa ou normativa no ambito de cada autarquia — na implantacéo das 30 horas
semanais como jornada maxima de trabalho, sem reducéo de salario, para todas(os)
as(os) trabalhadoras(es) administrativas(os) das autarquias, como os Hospitais das
Clinicas de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, Marilia, Botucatu, o IAMSPE, o Departamento
de Pericias Médicas do Estado de S&o Paulo (DPME), e a Fundacdo Pro-Sangue.

8. REAJUSTE DA UBV

A UBV (Unidade Basica de Valor) foi instituida pela Lei 1.080/2008 e é
utilizada como base de calculo das gratificagbes e outras vantagens pecuniérias,
com valor estipulado em R$ 100,00 mais um reajuste de 3,5% em marco de 2018.
Portanto, para a reposicao das perdas acumuladas desde 2009 seria necessario
um reajuste de 86,35% no valor atual, com base no INPC-IBGE.

QUADRO - Perdas Acumuladas de 1° de mar¢o de 2009 a 28 de fevereiro de 2021

Reajuste realizado no periodo 3,50%
INPC-IBGE acumulado no periodo 92,87%
Perda salarial até 28 de fevereiro de 2021 -46,34%
Reajuste necessario em 01 de margo de 2021 86,35%

Nota: Considerando estimativa de 0,53% para 0 més de fevereiro de 2021,
para o INPC-IBGE
Elaboracéo: Dieese.

9. INSALUBRIDADES

a) A categoria reivindica o fim do processo de revisdo do adicional de
insalubridade que teve inicio em janeiro/2020 através da expedicdo de
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inameros Comunicados pelo DPME com fundamento na Instru¢cdo da Unidade
Central de Recursos Humanos (UCRH) n° 04 de 18 de fevereiro de 2017.

b) E, no caso dos readaptados, reivindica a manutencgéo do grau de insalubridade
gue a(o) trabalhadora(r) recebia antes da readaptacao, tendo em vista que a
situacédo de doenca foi causada pela atividade anterior.

Justificativa: O direito ao recebimento do Adicional de Insalubridade, para os
trabalhadores que exercem atividades insalubres, esta previsto, primeiramente, nos
artigos 7° e 399 8§, da Constituicdo Federal do Brasil. E a Constituicdo Estadual,
também preceitua o direito ao recebimento de referido adicional em seu artigo 124. O
Adicional de Insalubridade ndo indeniza danos a saude do empregado, que é
ressarcido por mecanismos previstos na legislacdo reguladora dos acidentes do
trabalho e doencas profissionais. O adicional € apenas uma maior contraprestacéo
pelo trabalho em condic8es insalubres, quando o empregado expde a risco sua saude.

No Estado de Sdo Paulo, a concessao do adicional de insalubridade esta prevista na
Lei Complementar Estadual n.° 432/85, regulamentada pelas Resolu¢bes SRT n.°
33/1986 e 37/1987 e, mais recentemente, pelo Decreto n.° 51.782/2007 que atribuiu
ao Departamento de Pericias Médicas do Estado de S&o Paulo — DPME a
competéncia de proceder a avaliacdo, identificacdo e a classificacdo das unidades
insalubres, e determinou ao DPME que observe as NTR — Notas Técnicas
Regulamentadoras a serem baixadas mediante resolucdo do Secretario da Saude,
devendo observar e expedir laudos técnicos com base nas Normas Técnicas
Regulamentadoras NTR 33 e 37 até que as novas Normas Técnicas sejam expedidas.

Ocorre que, as reavaliacbes realizadas pelo DPME se baseiam quase que
exclusivamente no rol de atividades dos trabalhadores (geralmente informado e
preenchido em formulario pela Chefia Direta apenas com a ciéncia do trabalhador), e
secundariamente no setor de trabalho de cada um, deixando de considerar e de
respeitar o mapeamento de risco feito pela COMSAT/CIPA e SESMT de cada local, e
de envolver as respectivas CCIHs nesta reavaliacéo.

Ao assim proceder, a Administracdo Publica deixa de observar todo o conjunto
normativo que trata da exposicado aos agentes insalubres, além de nao observar as
condigdes de trabalho e de atendimento em cada uma das unidades e setores,
conseguentemente, acarreta insanaveis aos trabalhadores.

10. APOSENTADORIA

Estender todas as reivindicagcdes e conquistas discutidas na Pauta de
Reivindicacbes também aos trabalhadores aposentados, assegurando assim, a
observacéo ao Principio da Isonomia, previsto no artigo 5°, caput, da Constituicdo
Federal e, ainda, o carater geral e ndo eventual de varios beneficios instituidos aos
trabalhadores da ativa, os quais reiteradamente séo reconhecidos pelo Poder
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Judiciario como “aumento disfargado de vencimentos”, situagdo que torna injustificavel
a vedacao e/ou recusa de extensdo desses beneficios aos inativos.

11. TRABALHADORES DA SAUDE NA SAP, IAMSPE E DPME

Estender todas as reivindicagbes e conquistas discutidas na Pauta de
Reivindicagcdes também aos trabalhadores da saude da Secretaria da Administragéo
Penitenciaria, e dos trabalhadores do IAMSPE e do DPME alocados na Secretaria
de Projetos, Orcamento e Gestédo, pois todos eles — sem exce¢cdo — pertencem a
categoria dos Trabalhadores da Saude no Estado de Séao Paulo, assegurando assim,
a observacédo ao Principio da Isonomia, previsto no artigo 5°, caput, da Constituicao
Federal, além de proporcionar ambientes de trabalho mais saudaveis a todos estes
trabalhadores tdo imprescindiveis ao Estado e a toda a populacéo.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2021

Cleonice Ribeiro
Presidente
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