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Oficio SindSaude-SP

Séo Paulo, 20 de agosto de 2020

Exmo(a). Deputado(a),

O Projeto de Lei (PL) 529, de 2020, se aprovado da maneira como esta, pode
causar grandes riscos a saude publica, pois propfe a extincdo de importantes
equipamentos para controle epidemioldgico, para a reabilitacdo de pessoas
com cancer de cabeca e pescoco e para o fornecimento de medicamentos a
precos populares.

Com fim da Superintendéncia de Controle de Endemias (Sucen), por exemplo,
pode agravar o terrivel momento que estamos enfrentando, tendo em vista que
a autarquia € responsavel pelo controle de doencas como a dengue, em
municipios que nao possuem equipes para realizar tal servico, além de
oferecer formacao aos profissionais municipais € 0s insumos para 0 controle
dos mosquitos Aedes aegypti, que transmitem a doenca.

Segundo o ultimo Boletim Epidemioldgico, divulgado pelo Ministério da Saude,
foram notificados 905.912 casos de dengue no pais, de 29 de dezembro de
2019 a 18 de julho deste ano, destes 433 pessoas nao resistiram a doenca e
foram a Obito. S&o Paulo € o segundo estado com mais registros de casos,
foram 205.616 notificacbes e 108 mortes. Sem a Sucen, imaginem como ficara
a situacao?

E importante lembrar que além do controle do vetor da dengue, zika e
chikungunya, a Sucen faz o controle de animais que transmitem doengas como
de malaria, doenca de Chagas, leishmaniose, esquistossomose, da febre
maculosa, entre outros.

A Sucen ja vinha sofrendo com o sucateamento por parte do governo ha alguns
anos, situacdo que foi agravada em agosto do ano passado, quando
comecaram as primeiras mudancas mais radicais na estrutura, como o
organograma da Secretaria de Estado da Saude, que criou a Coordenadoria de
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Controle de Doencas (CCD), deixando a Sucen de lado e piorou com o anuncio
do fechamento de 14 sedes e 0s setores.

Outra preocupacédo do SindSaude-SP é como ficara a situacao dos cerca de 80
trabalhadores que sao contratados com recursos provenientes dos repasses
financeiros do Ministério da Saude, por meio da Programacdo Pactuada e
Integrada Epidemiologia e Controle de Doencas (PPI-ECD), caso a Sucen seja
extinta, j& que o contrato foi estabelecido com a autarquia.

Fosp

No caso da Fosp, se o servico for extinto, quem fara a reabilitacdo dos
pacientes mutilados por cancer nas regides da cabeca e pescoc¢o? A fundacédo
atende pessoas que além de terem enfrentado essa terrivel doenca, ainda
lidam com a rejeicdo da sociedade, pois muitos perdem o nariz, os olhos e
parte da face, e a reabilitacdo oferecida pela Fosp proporciona dignidade ha
guem passou por um tratamento agressivo.

A Fosp oferece um servico especializado e de exceléncia, que atende a
pacientes de todo o Brasil por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), de
forma desburocratizada, desenvolvendo Orteses e proteses para quem ndo tem
condicBes de pagar por um Servico como esse.

A fundacdo também possui um laboratério que atende a 540 unidades de
saude espalhadas pelo estado de S&o Paulo. Além disso, séo realizados cerca
de 250 mil exames de Papanicolau e 13,7 mil biépsias de colo, mama e pele
por ano, sem contar os mais de 3 mil exames de imuno-histoquimica realizados
por més.

Acabar com esse servigo significa acabar com os 5 mil atendimentos, as 700
préteses e 150 novos pacientes anualmente de todo o pais. Ha pacientes que
estdo sendo acompanhados durante quase toda a vida por este servico, que
faz atendimento oncologico desde 1967.

Furp

A Furp produz medicamentos a baixo custo, que sdo distribuidos gratuitamente
a populacdo. Atende mais 3 mil municipios em todo pais e seu fechamento
poderia impactar negativamente a assisténcia a populacéo, além disso afetaria
os trabalhadores das duas fabricas (localizadas em Guarulhos e em Américo
Brasiliense, no interior). Somente na Furp mais de 800 trabalhadoras e
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trabalhadores temem perder seus empregos caso o Governador Jodo Doria
feche a fabrica.

Os trabalhadores ja denunciaram a imprensa o sucateamento e o boicote que o
governo estd promovendo na fundacédo. Deixando de valorizar a matéria-prima
e insumos produzidos pela Furp, comprando de empresas privadas.

Outra preocupacdo dos trabalhadores € que o estado deixe de produzir
matérias-primas para medicamentos, como o sal para a produgéo de penicilina
benzatina, que ja esteve em falta no mercado em 2018 por problemas de
manufaturamento.

A diretoria do SindSaude-SP, enquanto representante das trabalhadoras e
trabalhadores, cobra que o governo do estado deixe claro o que pretende fazer
e que abra um espaco de didlogo para que as decisdes ndo sejam tomadas de
forma unilateral, sem que seja abordado as necessidades da populacdo e dos
trabalhadores.

Financiamento

E mesmo com a populacdo adoecendo, em 2018, o Governo do Estado de Séo
Paulo deixou de investir na Sucen R$ 12.178.118,65, valor que havia sido
aprovado pela Assembleia Legislativa de S&o Paulo (Alesp) na Lei de
Orcamentaria Anual (LOA) (veja 0 anexo elaborado pela subsecédo do Dieese,
que trata do orgcamento das instituigdes).

Desses R$ 12 milhdes, R$ 7.810.170,71 que estavam previstos no orgamento
anual para contratacdo de mais trabalhadoras e trabalhadores temporarios
para auxiliar no campo no combate aos vetores, ndo foram utilizados.

Mais uma vez, percebemos o descaso do governo do estado de Sao Paulo
com a Saude da populacdo e com os profissionais que estdo na ativa, pois
estdo sobrecarregados tendo que dar conta de locais onde 0os municipios néo
fazem a nebulizacéo.
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Sobrecarga e sucateamento

Segundo denuncias das trabalhadoras e trabalhadores ao SindSaude-SP, o
namero de profissionais esta diminuindo ao longo dos anos. Atualmente, sdo
1.225, na contramao do crescimento populacional.

Além disso, a Sucen esta sucateada, as viaturas estdo paradas sem conserto,
os profissionais precisam voltar do trabalho para as sedes e setores da Sucen
precisam de reformas, falta material de limpeza, café e até papel higiénico para
os trabalhadores. De um lado falta dinheiro para novas contratacbes e para
infraestrutura, de outro a gestdo deixa de utilizar os R$ 12 milh6es que foram
aprovados no orgcamento.

Até os municipios estdo por conta propria. Algumas prefeituras passaram a
comprar os inseticidas e equipamentos de empresas privadas, sem a ajuda
técnica da Sucen e aplicam inseticida, muitas vezes, de forma equivocada, nao
alcancando resultados eficientes.

Importancia da Sucen

A Superintendéncia de Controle de Endemias foi criada pelo Decreto-Lei n°
232, de 17.04.70, alterado pelo Decreto-Lei n° 238, de 30.04.70, e pela Lei n°
1804, de 18.10.78. E uma Autarquia vinculada a Secretaria da Saude do
Estado de Sao Paulo pelo Decreto n° 46.063 e tem por finalidade promover o
efetivo controle das doencas transmitidas por vetores e seus hospedeiros
intermediarios no Estado. Realiza pesquisas e atividades necessarias ao
avancgo cientifico e tecnoldgico cooperando técnica e financeiramente com 0s
governos municipais (como executores das acOes locais de controle) bem
como os subsidiando no controle de artrépodes pegonhentos e incébmodos e
outros animais envolvidos na cadeia epidemiolégica das doencas transmitidas
por vetores.

A Sucen opera de forma articulada com os varios 0rgaos e instancias que
participam do Sistema Unico de Salde (SUS), pactuando os programas de
controle das doencgas transmitidas por vetores e hospedeiros intermediarios
entre elas: malaria, doenca de Chagas, esquistossomose, leishmaniose
visceral, leishmaniose tegumentar, dengue, febre amarela e febre maculosa e
outras doencas transmitidas por vetores de importancia epidemioldgica.
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Colabora em programas de pesquisa e ensino, e divulga tanto as informacdes
referentes aos programas quanto a pesquisa e de ocorréncias epidemiologicas.

A Sucen também desenvolve atividades de informacdo, educacdo e
comunicacao, visando mobilizar a populagéo para participar das atividades de
controle de vetores e hospedeiros intermediérios.

Memoéria histérica

A Sucen é uma instituicdo de longa tradicdo, cujas origens remontam a
Inspetoria de Higiene Publica da Provincia de S&o Paulo, criada em 1884.

Durante o Império, a higiene das cidades, a fiscalizagdo da alimentagéo
publica, a vigilancia sobre o comércio maritimo, enfim, todas as atribuicdes da
saude coletiva estiveram a cargo dos municipios ou do Governo Imperial.
Ambos, posteriormente, enfrentaram dificuldades para se desincumbirem
dessas obrigacbes. Nenhum conseguiu obter resultados que fossem
considerados plenamente satisfatoérios.

A primeira constituicdo da Republica procurou inovar, designando os Estados,
instancias intermediarias entre o poder central e 0s municipios, como
responsaveis pela gestdo do conjunto de recursos destinados a higiene e
saude.

Estado de S&o Paulo, em 28 de outubro de 1891, instituiu o Servigo Sanitario
para responder a populacao por tais questdes e, posteriormente, regulamentou
diversos aspectos de seu funcionamento e também estabeleceu que o Servico
seria auxiliado por uma rede de institui¢cées.

Desse modo foram instalados o Laboratorio de Analises Quimicas, para
acompanhar a qualidade sanitaria dos géneros alimenticios comercializados no
Estado; o Laboratério de Bacteriologia, para o estudo da etiologia das
epidemias, endemias e epizootias mais frequentes em S&o Paulo; o Instituto
Vacinogénico, para os trabalhos de cultura da vacina animal contra a variola e
o Laboratério Farmacéutico, que deveria suprir a demanda por medicamentos
das instituicbes publicas de saude. A esta composi¢do original, em 1893, foi
acrescentada o Servico Geral de Desinfeccfes que se destinava a executar a
higiene profilatica agressiva; o isolamento domiciliar dos portadores de
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moléstias transmissiveis, a desinfec¢cdo de casas, veiculos e objetos de uso
pessoal e médico, a remocao de doentes, cadaveres, etc.

Durante sua existéncia, o Servico Sanitario foi submetido a diversas reformas.
Instituicbes foram desativadas, aglutinadas, modificadas ou ampliadas. Hoje,
instituicbes como o Instituto Adolfo Lutz ou o Instituto Butantan sdo exemplos
relevantes das alteracbes implementadas ao longo dos anos. O mesmo
aconteceu com a Sucen.

Herdeira de atribuicbes exercidas pela antiga Inspetoria de Profilaxia do
Impaludismo, pelo entdo Servico de Profilaxia da Maléaria, pelo Servico de
Erradicacdo da Malaria e Profilaxia da Doenca de Chagas, pela Campanha de
Controle da Esquistossomose, pela Superintendéncia de Saneamento
Ambiental, a Sucen é, hoje, o 6rgdo responsavel pelo controle das questdes
sanitarias que atingem de forma endémica a populacdo do Estado de Sé&o
Paulo.

Para tanto desenvolve os seguintes Programas:

* Controle de Dengue e de Febre Amarela.
* Controle de Malaria.

+ Controle de Doencga de Chagas.

» Controle de Leishmaniose.

» Controle de Esquistossomose.

* Programa de Assessoria a Municipios.

Amplo e profundo conhecimento a respeito de tais endemias, suas formas e
mecanismos de transmissdo, locais e condicbes de ocorréncia, meios e
métodos de combaté-las constituem, entre outros aspectos, pressupostos
necessarios e indispensaveis para o desenvolvimento de tais atividades.

Além de valer-se de fontes externas, a instituicdo também tem contribuido para
0 estabelecimento e a ampliacdo de tal conhecimento com pesquisas
realizadas por seus integrantes.
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Subsidios para o debate sobre a extincdo de 6rgdo ligados a Secretaria de Saude no
PL n2 529/2020

14 de agosto de 2020

Este documento traz alguns subsidios para o debate acerca do Projeto de Lei n2 529 de
12 de agosto de 2020 de iniciativa do Governador Jodo Doria que estabelece medidas
voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas e dd providéncias
correlatas.

Alegando-se tratar de uma resposta a crise fiscal resultante dos efeitos negativos da
Pandemia da COVID-19 sobre as receitas publicas, a proposta na verdade consiste em
uma Reforma Administrativa pautada na redu¢ao do tamanho e do papel do Governo
do Estado de Sdo Paulo que concretiza muitas intencdes anteriormente anunciadas
pelo executivo paulista.

Entre outras coisas, a medida propde a extingao de alguns 6rgaos da administragao
indireta, a ampliagao das aliquotas pagas ao IAMSPE, a alienagdo de imdveis, a
reducao de beneficios fiscais e um Programa de Demissao Incentivada voltado para
os trabalhadores celetistas estaveis que ja tem condi¢cdes de se aposentar ou ja se
encontram aposentados da Administracao Direta e Indireta.

Desde o ano passado esta em debate uma eventual reestruturacdo nos érgaos
envolvidos com o controle epidemiolégico do estado de Sao Paulo, dentre os quais a
Superintendéncia de Controle de Endemias (SUCEN), autarquia ligada a Secretaria da
Saude. O PL n2 529 concretiza essa iniciativa e propde a extingdo imediata da Sucen,
complementando de forma vaga que as atividades de interesse publico executadas
pela autarquia serdo transferidas a Secretaria de Saude e os bens, moveis e imdveis,
apos transferéncia ao Estado, poderdo ser alienados ou destinados a outros usos de
interesse do publico. Nao ha, portanto, garantia de manutencao dos 968 servidores
ativos da Sucen nas atividades atualmente desempenhadas ou mesmos nos atuais
locais de trabalho.

A Fundagao Oncocentro do Estado de Sao Paulo (FOSP), com 83 servidores ativos, e
Fundagdao para o Remédio Popular “Chopin Tavares de Lima” (FURP), com 811
servidores, também ja estavam no radar do executivo muito antes da pandemia e, na
eventual aprovacdao do PL n2 539, passam a ser passiveis de extincdo pelo poder
executivo. Apesar de, nestes casos, a extincdo ndo ser imediata como no caso da
Sucen, o texto do projeto revela um grau ainda menor de compromisso com a
manutencdao dos servicos e dos servidores lotados nesses érgaos, em particular no
caso da FURP onde se diz apenas que a sua producado de remédios pode ser facilmente
absorvida pela iniciativa privada e que seus bens, mdveis e imdveis, apds transferéncia
ao Estado, poderdo ser alienados ou destinados a outros usos de interesse do publico.

Alguns pontos que devem ser destacados sobre a execugdo orgamentdria desses
orgdos (tabelas e graficos apresentados na sequéncia):



Os trés 6rgdos somam um orcamento de RS 411 milhdes previstos para 2020,
sendo a maior parte da FUR (RS 306 milhdes), enquanto a Sucen tinha previsto
RS 93 milhdes e a FOSP apenas RS 12 milhdes.

No total, os trés 6rgaos ocupam 1.862 servidores ativos.

As dotagdes orgamentarias da FOSP e da FURP para 2020 sdao majoritariamente
proprias ou vinculadas federais (SUS e outras), sendo complementadas pelo
tesouro estadual em 47,3% e 47,5%, respectivamente.

A FURP tem uma previsdo de Receita industrial de RS 110 milhdes para 2020
(36% da dotacdo orcamentaria) decorrente da venda da sua producao.

Entre 2017 e 2019 um total de cerca de RS 40 milhdes da dota¢do orcamentdria
da Sucen n3o foi executado, dos quais quase RS 30 eram destinados a despesa
com pessoal (VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS-PESSOAL CIVIL, obrigagdes
patronais e contratacdo por tempo determinado).

Dotagao orgamentaria e despesas liquidadas da FURP, FOSP e Sucen
Governo do Estado de Sdo Paulo - 2017 a 2020 (em RS)

Unidade 2017 2018
Orgamentaria Dotagdo Atual Liquidado % liqguidado Dotagdo Atual Liquidado % liquidado
FURP 416.620.741,00  313.596.599,59 75,3 328.062.884,00  304.109.016,25 92,7
FOSP 10.881.064,00 10.279.450,65 94,5 11.749.221,00 11.048.473,89 94,0
SUCEN 96.694.455,00 82.899.217,81 85,7  94.637.660,00 82.459.541,35 87,1
Total 524.196.260,00  406.775.268,05 434.449.765,00  397.617.031,49

Unidade 2019 2020
Orgamentaria Dotagdo Atual Liquidado % liquidado Dotagao Atual Liquidado % liquidado
FURP 328.032.761,00  277.763.273,56 84,7 306.359.933,00 93.221.939,56 30,4
FOSP 12.609.172,00 11.074.498,73 87,8 11.895.978,00 5.690.840,70 47,8
SUCEN 99.967.748,00 86.221.540,57 86,2  93.027.196,00 43.995.572,53 47,3
Total 440.609.681,00  375.059.312,86 411.283.107,00  142.908.352,79

Fonte: Sefaz. GESP

Elaboragdo: Subsegdo do DIEESE no SindSaude-SP

Obs.: acesso em 14 de agosto de

2020

Dotagdo orcamentaria por fonte de recurso
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Numero de vinculos ativos da FOSP, FURP e Sucen
Governo do Estado de Sao Paulo - Julho de 2020

Orgdo n2 de vinculos
FOSP 83

FURP 811
SUCEN 968
Total 1862

Fonte: Portal da Transparéncia Estadual
Elaboragdo: Subsegdo do DIEESE no SindSaude-SP
Obs.:acesso em 14 de agosto de 2020



Anexo

Atribui¢des da Sucen, FURP e FOSP

Superintendéncia de Controle de Endemias - SUCEN

A SUCEN foi criada pelo Decreto-Lei n° 232, de 17.04.70, alterado pelo Decreto-Lei n°
238, de 30.04.70, e pela Lei n° 1804, de 18.10.78. E uma Autarquia vinculada a
Secretaria da Saude do Estado de S3ao Paulo pelo Decreto n° 46.063 e tem por
finalidade promover o efetivo controle das doencas transmitidas por vetores e seus
hospedeiros intermedidrios no Estado. Realiza pesquisas e atividades necessarias ao
avanc¢o cientifico e tecnoldgico cooperando técnica e financeiramente com os
governos municipais (como executores das ac¢des locais de controle) bem como
subsidiando-os no controle de artréopodes peconhentos e incbmodos e outros animais
envolvidos na cadeia epidemioldgica das doengas transmitidas por vetores.

A SUCEN opera de forma articulada com os varios érgaos e instancias que participam
do Sistema Unico de Salde, pactuando os programas de controle das doencas
transmitidas por vetores e hospedeiros intermedidrios entre elas: malaria, doenca de
Chagas, esquistossomose, leishmaniose visceral, leishmaniose tegumentar, dengue,
febre amarela e febre maculosa e outras doencas transmitidas por vetores de
importancia epidemioldgica. Colabora em programas de pesquisa e ensino, e divulga
tanto as informagdes referentes aos programas quanto as referentes a pesquisa e de
ocorréncias epidemioldgicas.

A SUCEN também desenvolve atividades de informacdo, educacdo e comunicacao,
visando mobilizar a populacdo para participar das atividades de controle de vetores e
hospedeiros intermediarios.

Fundagao para o Remédio Popular “Chopin Tavares de Lima” — FURP

A FURP é o laboratério farmacéutico oficial do Governo do Estado de S3o Paulo.
Vinculado a Secretaria de Estado da Saude de S3o Paulo, é o maior fabricante publico
de medicamentos do Brasil e um dos maiores da América Latina. Ocupa posicdo
estratégica nas politicas publicas de saude, dedicando-se ao desenvolvimento,
producdo, distribuicdo e dispensacdo de produtos para melhoria da qualidade de vida
da populacdo. Possui duas unidades, uma em Guarulhos (Grande Sdo Paulo) e outra na
cidade de Américo Brasiliense (SP).

A Fundacgdo atua em mais de trés mil cidades brasileiras, com cerca de seis mil clientes
cadastrados, entre secretarias estaduais de saude, hospitais publicos, consércios de
municipios, prefeituras, instituicdes estaduais, federais, municipais e filantrépicas,
além de sindicatos e fundacgdes.

Fundag¢ao Oncocentro de Sao Paulo - FOSP

A Fundacdo Oncocentro de Sdo Paulo é uma instituicdo geradora de condicdes para o
aprimoramento de a¢des médico-assistenciais em oncologia, constituindo-se em érgao



de apoio da Secretaria de Saude para assessorar a politica de saude em cancer no

Estado.

De acordo com seu Estatuto, fazem parte dos objetivos da FOSP:

realizar estudos e pesquisa em cancerologia;

promover a formacdo de cancerologistas e o treinamento de técnicos
especializados;

pesquisar novos métodos de prevencgao, diagndstico e tratamento do cancer e
de doengas correlatas;

desenvolver esforcos visando a identificacdo e prevencdo de fatores
cancerigenos de natureza quimica, fisica ou bioldgica;

divulgar entre os profissionais de Medicina e outros ligados a area de saude,
assim como junto ao publico, ensinamentos essenciais sobre cancerologia;

registrar os casos de cancer e empreender estudos epidemioldgicos;

cooperar técnica e administrativamente com entidades publicas e particulares,
mediante convénios, para fins de pesquisa, ensino e assisténcia em
cancerologia.



