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Julgamento no Supremo vai unir o PT e 0 PSDB em favor do uso de Organizacdes Sociais para gerir dinheiro publico

Governos teraode ‘estatizar’
servicos se tribunal julgar
inconstitucional, em sessao
que deve acontecer este més,
modelo criado porleiem 98

MATHEUS LEITAO
DASUCURSALDE BRASILIA

Uma sessao do Supremo Tri-
bunal Federal colocard o PT e o
PSDB do mesmo lado no calor
do periodo pré-eleitoral. O tri-
bunal julgara neste més a Acéo
Direta de Inconstitucionalida-
de 1.923, que questiona a legali-
dade da gestéo publica no mo-
delo de contratagdo de Organi-
zagOes Sociais.

A Adin foi proposta pelo PDT
e pelo proprio PT, quando se
opunha a esse modelo no go-
verno Fernando Henrique Car-
doso. Se a agdo for considerada
procedente pelo STF, petistas e
tucanos ficardo igualmente em
apuros: varias institui¢oes esta-
duais e federais, hoje adminis-
tradas por OSs, terdo de ser
imediatamente “estatizadas”.

As OSs sao entidades priva-
das sem fins lucrativos, que ge-
rem recursos orcamentarios,
num sistema de prestagéo de
servico junto ao poder publico.
Sao cada vez mais adotadas
porque tém mais flexibilidade.
Estao hoje em 14 Estados brasi-
leiros e 71 municipios.

Em Sio Paulo, 23 hospitais
estaduais sao geridos por OSs
—com contratos que somam,
no total, R$ 1,36 bilhdo por ano.
O Hospital de Pedreira, o pri-
meiro a usar o modelo, por de-
cisio do entdo governador Ma-
rio Covas, tem or¢amento
anual de R$ 80 milhoes.

Sao OSs também que admi-
nistram cinco 6rgaos do Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia: a
Rede Nacional de Ensino e Pes-
quisa, o Instituto Nacional de
Matematica Pura e Aplicada, o

Laboratério Nacional de Luz
Sincroton, o Centro de Gestaoe
Estudos Avangados e o Institu-
to de Desenvolvimento Susten-
tavel Mamiraua. Recebem por
ano R$ 70 milh&es do governo.

A Empresa Brasil de Comu-
nicacio, que administra a TV
Brasil, mantém contrato de
gestao com uma OS, responsa-
vel por parte do seu orcamento
anual de R$ 350 milhGes. “As
OSs possibilitam uma gestio
mais moderna, menos sujeita
aos conhecidos vicios do setor
publico”, afirma a diretora-pre-
sidente, Tereza Cruvinel.

O lider do PT na Camara,
Fernando Ferro (PE), diz que o
partido tera de se readaptar ca-
soaAdin sejaaprovada.

“Entramos com a a¢o por-
que recebiamos muitas dentin-
cias de desvio. Ha usos e usos”,
diz. “Ha mais coeréncia no
PSDB, que criou as OSs, do que
no PT, que as criticava e passou
a usa-las”, declarou o deputado
Gustavo Fruet (PSDB-PR).

Criado porlei em 1998, o mo-
delo é contestado por dois mo-
tivos: dispensa licitagdo nas
compras e, algumas vezes, tem
método de fiscalizagio consi-
derado fragil (amostragem pe-
los tribunais de contas).

Na época, 0 entdo ministro
da Reforma do Estado Luiz
Carlos Bresser-Pereira, ideali-
zador das OSs, foi acusado pelo
PT de fazer uma reforma admi-
nistrativa neoliberal. “Nunca
fui neoliberal na vida. Meu in-
teresse era ampliar o Estado
social, com mais investimento
em educacdo, saide, ciéncia e
cultura. O PT estava equivoca-
do e percebeu.Tanto que utiliza
omesmomodelo”, diz.

A Folha apurou que o STF
esta dividido. Em 2007, o ‘tri-
bunal havia julgado, e rejeita-
do, liminar que pretendia sus-
pender as OSs enquanto a Adin
nio tinha o mérito julgado.

Os ministros Joaquim Bar-
bosa, Marco Aurélio Mello e
Ricardo Lewandowski votaram
a favor da liminar. E possivel
que votem a favor da Adin.

Professor de direito na USP,
Fernando Menezes diz que a
lei das OSs tem um problema
grave: “Alicitacdo deve ser are-
gra, com pequenas excecoes.
Nao pode haver dispensa indis-
criminada numa forma de con-
tratagio com um volume téo
alto de dinheiro ptiblico”.

O procurador Luis Alberto
Thompson Flores Lenz con-
corda. “O sistema funciona
bem, é um avango, mas tem
mazelas de fiscalizacdo. Os tri-
bunais de contas tém encon-
trado problemas de direciona-
mento para OSs sem capacida-
de para exercer a func¢do”, diz.
“Qual o critério de escolha?”

O questionamento € respon-
dido pela Procuradoria-Geral
da Reptiblicano parecer dentro
da agdo. “Sua contratacdo s
tem cabimento se tal opgao se
mostrar técnica e constitucio-
nalmente valida. Isso s6 pode
ser apurado se atendido um
processo publico de deciséo, de
que a licitacdo faz parte”, afir-
ma o documento, acatando o
pedido da Adin parcialmente
pela inconstitucionalidade do
formato de contratagdo sem li-
citacdo. O parecer ainda pede
maior fiscalizagéo das OSs, pe-
lo proprio Ministério Publico.

Para o secretério de Satide de
Séao Paulo, Luiz Roberto Barra-
das Barata, hospitais geridos
por OSs ja foram testados e
aprovados pela populacgo.

A Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia. pediu pa-
raser ouvida no STF como par-
te interessada. “Impedir as OSs
sera um retrocesso. O modelo
tem sido fundamental para o
avanco da ciéncia e tecnologia
do pais”, diz o advogado da
SBPC, Eduardo Pannunzio.
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ORGANIZACOES SOCIAIS

STF julga acdo que questiona legalidade do modelo de contratagdo das OSs

1998
Mar

Reforma do Estado do entao
ministro Luiz Carlos
Bresser-Pereira, do governo
Fernando Henrigue Cardoso, cria
lei 9.648, de 1998, que dispensa
licitagdo para contratos de
prestagdo de servico por
organizagoes sociais

JuL

Governo Fernando Henrique
Cardoso realiza contratagOes de
organizag0es sociais para a rede
de protegao social do programa
comunidade solidaria

DEz

PT e PDT, na oposi¢ao, impetram
agdo no Supremo afirmando ser
inconstitucional a forma de
gestdo por organizagdes sociais,
sem licitagao

1999
Aco
Pedido de vista do entdo

ministro Nelson Jobim deixa
acdo parada por quatro anos

2003

Jan

PT assume o governo federal e
usa organizagdes sociais para
gerir 6rgaos federais, praticas ja

e i T

adotadas em governos estaduais
e prefeituras

Aco
Liminar que tentava suspender
provisoriamente efeitos da lei é

julgada improcedente no STF.
0 placar, apertado, foide 5a 3

2010
Mar

Ministro Carlos Ayres Britto
pede urgéncia para levar agdo

ao plendrio, 0 que deve acontecer
até o final da primeira quinzena
de maio

Modelo d4 ao Estado mais liberdade para gerir

DA SUCURSALDE BRASILIA

O IMPA (Instituto Nacional
de Matemética Pura e Aplica-
da), visto como uma joia da
ciéncia brasileira, ¢ uma Orga-
nizagéo Social desde 2001. Sao
42 pesquisadores com o objeti-
vo da “difusdo do conhecimen-
to matematico e sua integragao
com outras dreas daciéncia”.

O instituto organiza um dos
eventos mais importantes da
educacdo no pais: a Olimpiada
de Matematica, que retine 20
milhoes de alunos de todos os
Estados. O sucesso é atribuido
ao novo modelo de gestao.

“Com a burocracia do setor
publico para liberar dinheiro, a
Olimpiada de Matematica pa-
raria no primeiro milhdo de
alunos”, afirma Cesar Cama-

cho, diretor-geral do drgéo.

As OSs sao criticadas pelo
Ministério Publico porque se-
riam pouco fiscalizadas. Mas,
segundo o IMPA, os gastos pas-
sam por quatro varreduras:
conselho administrativo, audi-
tores independentes, Tribunal
de Contas da Unido e Controla-
doria-Geral da Unigo. “Se o Mi-
nistério Publico afirma ser
pouco, basta o governo fiscali-
zar melhor”, dizCamacho.

Criada pelo ex-ministro da
Administragido Federal e Re-
forma do Estado Luiz Carlos
Bresser-Pereira, aideia das OSs
era modernizar um Estado ob-
soleto, lento, preso alegislacoes
da época do Estado Novo e da
ditadura militar. Mesmo sem
licitacdo, as OSs foram celebra-
das quando surgiram como al-

go que traria muitos ganhos a
administracao publica.

O cientista politico da Uni-
versidade de Brasilia Antonio
Flavio Testa acredita que elas
foram um avanco. “Era uma
forma de atender as deficién-
cias do Estado. Mas se transfor-
mou na cobica de setores parti-
darios para o aparelhamento. O’
PT, que assina a Adin, é o que:
mais aparelhou”, diz.

Ex-diretor do Instituto Na-
cional do Cancer, Marcos Mo-
raes tentou por dois anos trans;-
formar sua gestdo numa OS,
mas nio conseguiu. “Eumafor-
ma mais flexibilizada de gest&o.
Dizer que uma licitacdo resol-
ver4 o problema néo é verdade.
Casos de direcionamento em li-
citacdo existem em toda forma
de concorréncia”. (ML)



