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CAMPANHA SALARIAL 2023

Introdugao:

A Campanha Salarial de 2023 ocorre em um contexto de arrefecimento da pandemia
da Covid-19, decorrente principalmente do avango, ainda que tardio, da vacina¢dao da
populacdo e seus efeitos sobre o potencial de agravamento dos sintomas da doenca. No
entanto, o risco de novas variantes e ondas da Covid-19 e de outras doencas transmissiveis,
cuja vacinacdo ficou comprometida nos ultimos anos, somado as sequelas da Covid-19 na
populagdo e aos atendimentos e procedimentos de diversas especialidades represados neste
periodo, ainda deve sobrecarregar os servi¢cos de saude por muito tempo.

No estado de S3o Paulo, as equipes de saude vém sofrendo, had anos, com o desmonte
e adesvalorizacao do funcionalismo publico. O reajuste concedido em 2022 foi uma farsa, pois
ndo se refletiu no valor divulgado pelo governo para a quase totalidade do funcionalismo,
dado o impacto restrito do aumento sobre o saldrio-base e seus reflexos, e auséncia de
reajuste sobre dois dos maiores componentes da remunera¢ao dos trabalhadores da saude
(Prémio de Incentivo e Adicional de Insalubridade). O reajuste foi insuficiente para a
recomposicao das perdas salariais da categoria e teve carater discriminatdrio, contribuindo
para o aumento da desigualdade salarial e mantendo a dependéncia do Abono Complementar
para grande parcela da categoria.

Fundamentagdo e pauta da campanha salarial:

As informacgOes mais recentes indicam que, em 2022, o estado de S3o Paulo manteve
a trajetdria de crescimento apurada nos ultimos anos?, registrando novamente forte expansao
das receitas. A receita total realizada em 2022 foi de RS 356,6 bilhdes, RS 51,5 bilhdes a mais
que em 2021, o que representou crescimento de 16,9%. Em contrapartida, as despesas
liquidadas em 2022 foram de RS 347,3 bilhdes, resultado 16,1% maior que no ano anterior.
Com isso, as Receitas Realizadas superaram as Despesas Liquidadas no ano de 2022 em quase
RS 10 bilh&es.

Para o ano que se inicia, segundo a Proposta de Lei Orcamentaria Anual (PLOA 2023),
a receita prevista pelo governo para 2023 é de RS 317,4 bilhdes, que corresponde a um

1 A Receita Total Realizada em 2021 foi de R$ 305 bilhGes (14,6% superior a 2020), enquanto em 2020
contabilizou quase R$ 266 bilhdes (3,4% superior a 2019), que por sua vez foi 6,0% superior a registrada em 2018.
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aumento nominal de 10,7%, em relacdo ao montante previsto inicialmente para 2021. Com
relacdo ao efetivamente realizado no ano passado, no entanto, a previsdo inicial é RS 39
bilhdes inferior para o ano de 2023, o que podera ser atualizado ao longo do ano, a exemplo
dos anos anteriores.

O PLOA 2023, prevé uma expansao de 8,1% (RS 2,2 bilhdes) no volume de recursos
para a Secretaria de Estado da Saude (SES), em relacdo ao previsto inicialmente na LOA 2022.
Com isso, em 2023, a SES terd um orcamento de RS 29,0 bilhdes para fazer frente a uma
demanda maior de servicos de saude, em virtude das demandas reprimidas, a continuidade
da pandemia e as sequelas da Covid-19, além do envelhecimento e queda na renda da
populacdo, que tendem a pressionar mais o SUS.

Em relacdo a destinacdo dos recursos publicos, a Despesa Total com Pessoal nos
ultimos doze meses, encerrados em agosto de 2022, foi de RS 83,4 bilhdes, o que representou
37,60% da Receita Corrente Liquida Ajustada, valor muito inferior aos limites maximo e
prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?. Neste sentido, as despesas com pessoal
se encontravam quase RS 19,9 bilhdes abaixo do limite prudencial, sendo possivel ainda uma
expansao de 23,8% destas despesas para se atingir o referido limite.

Pelo exposto, evidencia-se a continuidade na sustenta¢dao das finangas do estado,
com a expansao das receitas em volume superior ao aumento das despesas, desde 2020. Além
disso, denota-se uma forte reduc¢ao da participacao das despesas com o funcionalismo publico
da saude nos ultimos anos — em face da auséncia de concurso publico e da omissdo na
convocacgao dos ja aprovados, resultando numa indiscutivel op¢ao de que o atendimento de
saude a populacdo se dara por meio da transferéncia dos servicos, e do orcamento publico, as
Organizages Sociais de Saude (OSS).

Soma-se, ainda, a este quadro as importantes perdas salariais dos trabalhadores da
saude nos ultimos anos. Apesar do reajuste concedido em 2022 sobre o saldrio base e a UBV
(LC n® 1.373/22), permanece ainda uma elevada perda inflacionaria, além de outras perdas
salariais decorrentes da elevacdo das aliquotas previdenciarias, devido a Reforma da
Previdéncia (EC n249/2020 e Lei Complementar n? 1.354/2020) e elevacdo das aliquotas pagas
para o IAMSPE (Lei n? 17.293/2020). Estas medidas afetaram, inclusive, trabalhadores
aposentados: desde outubro de 2020 comecgou a ser descontada a contribuicdo
previdenciaria, para salarios abaixo do teto do INSS, sem que o déficit atuarial da previdéncia
fosse devidamente publicizado pelo governo do estado de Sdo Paulo. Em 2021, uma segunda
Reforma Administrativa (LC n2. 1.361/21) deu um golpe em outra importante parcela da
remuneracao dos trabalhadores da salde: o fim da correcao automatica da inflagcdo para o

2 A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a despesa total com pessoal do executivo estadual ndo podera
exceder 49% da receita corrente liquida (limite maximo), sendo que a partir dos 46,55% da RCL ja ha vedagdes
(limite prudencial).
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Adicional de Insalubridade deve causar perdas enormes nos préximos anos, principalmente
em um contexto de inflagdo elevada.

Entdo, projetados ao longo prazo, tais fatores indicam para a precarizagcdo da
qualidade do servigo de saude prestado da rede prépria e para o fim do funcionalismo publico
da saude. Desta forma, na expectativa de reversao desta tendéncia, e de valorizagdo dos(as)
trabalhadores(as) da saude publica no estado de S3do Paulo, o SindSaude-SP-SP apresenta a
seguinte pauta de reinvindicagdes:

1. CUMPRIMENTO DA DATA BASE DE 12 DE MARCO

Conforme a Lei n2. 12.391, de 23 de maio de 2006, a data base da categoria é 12 de
marg¢o. A referida lei, em seu Art. 19, dispde sobre a revisdo anual da remuneracao dos
servidores publicos da administracdo direta e das autarquias do estado, nos termos do Art.
37, inciso X, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

2. REPOSICAO DAS PERDAS SALARIAIS: REAJUSTE DE 50,0% (cinquenta por cento)

Para a recomposicao do poder de compra dos trabalhadores publicos da saude no
estado de S3o Paulo, a categoria reivindica um reajuste de 50,0% (cinquenta por cento) sobre
os salarios. Esse percentual corresponde ao concedido, em janeiro de 2023, para os subsidios
do governador, vice-governador e secretdrios de estado (Lei n2. 1.616/23) e que tem efeitos
sobre o teto salarial de todo o funcionalismo publico estadual. Com a aplicagdo do mesmo
reajuste para a categoria, busca-se diminuir a defasagem salarial dos trabalhadores publicos
da saude que compde a base do funcionalismo estadual e evitar maior ampliagao da dispersao
salarial na folha de pagamentos do estado.

Esse indice é corroborado pelo calculo do reajuste necessario para recompor as
perdas salariais da categoria, desde 12 de margo de 2013, que seria 45,08% para a drea técnica
da saude e de 58,27% para os trabalhadores da drea administrativa da saude, considerando o
indice Nacional de Precos ao Consumidor do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(INPC-IBGE).

3. AUMENTO REAL DOS SALARIOS EM 5,0% (cinco por cento)

O arrocho dos ultimos anos no salario-base dos trabalhadores da saude tem deixado
esse componente da remuneracdo em patamar tao reduzido, que tem obrigado, anualmente,
o governo a complementar as remuneragdes de grande parte da categoria com a concessdo
do Abono Complementar, para nao incidir na ilegalidade de conceder remuneragdo abaixo do
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piso estadual. Além de insuficiente, a manutencdo do saldrio-base comprimido e a
consequente complementagao por abono leva a eliminagdao dos mecanismos de evolugao
funcional da tabela salarial, nivelando no mesmo patamar os trabalhadores em diferentes
graus de evolugao.

Para a valorizagao do salario-base a categoria reivindica 5,0% (cinco por cento) de
aumento real, de modo a progressivamente aproximar a base da remuneracdo dos
trabalhadores da saude ao saldrio minimo paulista e permitir a efetividade da progressao
salarial.

Qualquer percentual abaixo desse patamar nos parece indigno e o pedido tem
fundamento no artigo 37, inciso X, da CRFB.

4. REAJUSTE DO VALOR DO VALE REFEICAO PARA RS 43,27

Segundo a Pesquisa Pre¢co Médio Refeicdo, realizada pela ABBT (Associacdo Brasileira
das Empresas de Beneficios ao Trabalhador), o valor médio da refei¢do fora de casa foi de RS
43,27, na cidade de S3o Paulo em 20223,

A Lei Estadual n®. 7.524, de 28 de outubro de 1991, instituiu a concessao do vale
refeicdo/auxilio-alimentacdo no ambito do estado de S3o Paulo aos servidores estaduais. Em
decorréncia dos longos periodos sem reajuste, o valor atual é insuficiente e os(as)
trabalhadores(as) precisam complementar esse valor, para poderem se alimentar
dignamente.

A revisdao do valor do beneficio ocorreu por meio do Decreto n2. 63.139, de
04/01/2018, que depois de anos, reajustou o valor do beneficio para RS 12,00. Desde ent3o,
os trabalhadores(as) da saude publica recebem o mesmo e insuficiente valor para sua
alimentacdo. Esse valor é veementemente contestado ndo apenas pela experiéncia diaria
dos(as) trabalhadores(as) que precisam complementar o valor para poderem se alimentar
dignamente, cujas pesquisas em todas as regioes da Capital e nas principais cidades do interior
do estado mostram que a média dos precos das refeicbes fora da residéncia dos(as)
trabalhadores(as) esta hoje muito acima do valor pago aos trabalhadores.

O Decreto n2. 34.064/1991, que atualmente é a norma que regulamenta o
pagamento do auxilio-alimentacdo aos servidores, estabelece o dever da Administracao
Publica, através de Decreto, de fixar mensalmente o seu valor.

E o que se conclui a partir da leitura do seu Art. 1°, § Unico, por relevante, ora se
transcreve novamente:

3 Acesso em 18 de janeiro de 2023.
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Pardgrafo unico - O valor do beneficio a que se refere este artigo serd fixado e
revisto por decreto, consideradas as necessidades bdsicas de alimentag¢do e as
disponibilidades do erdrio.

Ao dispor que “O valor do beneficio a que se refere este artigo serd fixado e revisto
por decreto, consideradas as necessidades bdsicas de alimentagdo e a disponibilidades do
erdrio”, esse dispositivo ndo faz outra coisa sendo impor a revisdo da referida verba, de modo
a contemplar as diferencas verificadas de custo no valor da alimentacao.

O paragrafo Unico do Art. 12 do Decreto n? 34.064/1991, portanto, estabelece
nitidamente o vinculo do auxilio-alimentacdo ao valor do custo dos alimentos, impingindo a
Administracdo o dever de editar atos promovendo o reajuste do beneficio sempre que houver
variagao inflacionaria.

Com efeito, ao dispor que cabe a Administracdo Publica, mediante proposta da
Comissdo de Politica Salarial “fixar e rever o valor” do auxilio-alimentacao, emerge nitida
intencgdo legal de vincular o valor do beneficio ao valor do custo dos alimentos.

Dessa forma, ndo havendo a atualizacdo do valor do auxilio-alimentacao,
determinada pelo mandamento legal, resta violado o principio da legalidade.

O principio da legalidade encontra sua matriz no texto constitucional, no Art. 59,
inciso Il:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincGo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude
de lei;

Posteriormente, em seu Art. 37, caput, a CRFB vincula a Administracdo,
especificamente, a observancia do principio da legalidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

O principio da legalidade, no direito administrativo, assume feicdo distinta da que
possui nos demais ramos do Direito. Com efeito, enquanto que em acepg¢ao usual, entende-
se que tudo o que ndo é proibido pela lei é permitido que se faca, no direito administrativo
ocorre o inverso: somente é permitido aquilo que a lei expressamente autoriza. Trata-se da
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estrita legalidade, acepcdo pela qual se reveste o principio da legalidade em direito
administrativo.

Acerca do tema colacionamos a ligao doutrindria do mestre Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio da Administracdo (CF art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

Ndo bastasse a existéncia de previsdo legal expressa, no sentido da necessidade de
atualizacdo do valor do auxilio-alimentacdo, sempre que houver variacdo do custo da
alimentacdo de um més para outro, ha ainda outros elementos que determinam,
inexoravelmente, que tal atualizacdo seja realizada.

Conforme antes exposto, o carater indenizatdrio do auxilio-alimentacdo decorre de
previsao legal. Ademais, ndo ha qualquer davida na jurisprudéncia quanto a natureza juridica
do auxilio e a finalidade do mesmo, veja-se:

Auxilio-alimentagdo - Esta Corte tem entendido que o direito ao vale-alimentagdo
ou auxilio-alimentagdo ndo se estende aos inativos por for¢a do § 42 do artigo 40
da Constituicdo Federal, porquanto se trata, em verdade, de verba indenizatoria
destinada a cobrir os custos de refeigdo devida exclusivamente ao servidor que se
encontrar no exercicio de suas fun¢des, ndo se incorporando a remunera¢éo nem
aos proventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos RREE 220.713,
220.048, 228.083, 237.362 e 227.036). Dessa orientagdo divergiu o acdrddo
recorrido. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(STF—12 Turma - RE 281.015 — Rel. Min. Moreira Alves - DJ de 09/02/2001)

ADMINISTRATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO INATIVO. AUXILIO-ALIMENTACAO.

O auxilio-alimentagdo ndo é extensivo aos inativos, porquanto se trata de verba
indenizatoria destinada a cobrir os custos de refeicdo, sendo devida
exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de suas fungdes. (art. 49,
§ 12 da Lei n? 8.112/90) Recurso desprovido.

(STJ—52 Turma - AgRg no REsp 836.636/DF - Rel. Min. Félix Fischer - DJ 09/10/2006)

Ocorre que, afirmar o carater indenizatorio do beneficio e o seu escopo de aquisicao
de géneros alimenticios, "in natura” ou preparados para consumo imediato, implica,
necessariamente, entender a vinculacdo do valor do mesmo ao valor das refeicdes e a
necessidade de sua alteracdo quando este ultimo se alterar.
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Com efeito, indenizar significa tornar indene (do latim, indemnis, indemne), isto é,
sem dano ou prejuizo. Assim, a prépria natureza da indenizagdo exige que esta corresponda
ao valor total do dano, para que cumpra sua finalidade.

Foi exatamente por esse motivo que o Decreto determinou expressamente que o
valor do beneficio deveria ser reajustado, devendo serem observadas as necessidades basicas
de alimentagao.

A prépria legislagdao, dessa forma, estabelece a necessidade de que o beneficio em
questdo reflita o custo efetivo da alimentacdo no local de lotagdo dos servidores, do que
decorre consistir a atualizagao periddica do valor do auxilio em uma exigéncia legal.

Note-se que, além do intuito indenizatdrio, o beneficio possui claro carater alimentar,
o que reforga a compreensao de que deve corresponder ao real valor dos alimentos, sendao
ndo estaria cumprindo sua finalidade.

Desde a instituicdo do auxilio-alimentacdo, poucas modificacdes foram decretadas
com o fito de estabelecer o seu valor.

Ao longo de quase 24 (vinte e quatro) anos, o beneficio permaneceu um longo
periodo sem reajuste, sendo vejamos:

Decreto n? 34.426/91 - valor fixado em Cr$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos cruzeiros).

Decreto n2 34.741/92 - valor fixado em Cr$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos Cruzeiros).

Decreto n2 34.966/92 - valor fixado em Cr$ 3.000,00 (trés mil cruzeiros).

Decreto n2 35.372/92 - valor fixado em Cr$ 5.300,00 (cinco mil e trezentos cruzeiros).

Decreto n2 35.923/92 - valor fixado em Cr$ 10.600,00 (dez mil e seiscentos cruzeiros).

Decreto n2 36.464/93 - valor fixado em Cr$ 21.200,00 (vinte e um mil e duzentos cruzeiros).

Decreto n2 36.702/93 - valor fixado em Cr$ 31.000,00 (trinta e um mil cruzeiros).

Decreto n2 37.297/93 - valor fixado em Cr$ 124,00 (cento e vinte e quatro cruzeiros reais).

Decreto n2 37.675/93 - valor fixado em CRS 174.00 (cento e setenta e quatro cruzeiros reais).

Decreto n2 38.149/93 - valor fixado em Cr$ 320,00 (trezentos e vinte cruzeiros reais).

Decreto n2 38.382/93 - valor fixado em CRS 620,00 (seiscentos e vinte cruzeiros reais).

Decreto n2 38.583/94 - valor fixado em CRS 1.250,00 (mil, duzentos e cinquenta cruzeiros reais).

Decreto n? 38.890/94 - valor fixado em 1 (uma) Unidade Real de Valor - URV.

Decreto n2 39.288/94 - valor fixado em RS 2,00 (dois reais).

Decreto n2 44.959/00 - valor fixado em RS 4,00 (quatro reais).

Decreto n2 58.023/12 - valor fixado em RS 8,00 (oito reais).

Decreto n2 63.139/18 - valor fixado em RS 12,00 (doze reais).
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Ademais, ndo bastasse o valor concedido do vale refeicdo/auxilio-alimentacdo se revelar
claramente insuficiente, existe a incidéncia de um teto ou limitador aos servidores que percebem um
salario bruto mensal superior a 147 (cento e quarenta e sete) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo
(UFESP).

Assim, apds a edicdo do Decreto n?2 63.139, de 04/01/2018, n3do foram feitos novos reajustes
no valor do auxilio-alimentacdo, consequentemente, os servidores publicos sofrem com a perda
inflaciondria, sendo adequado o reajuste do valor para RS 43,27 (quarenta e trés reais e vinte e sete
centavos).

Oportuno também observar:

a) PAGAMENTO DO VALE REFEICAO POR TRINTA DIAS CORRIDOS, NAS FERIAS E DURANTE AS
LICENCAS MEDICAS.

Em relagdo ao pagamento do vale refeigdo por trinta dias corridos, trata-se de reivindicagdo
que busca garantir a legal e justa isonomia entre os(as) trabalhadores(as) da saude com outros
servidores estaduais, reconhecidamente privilegiados com valores e direitos diferenciados em relagdo
a este beneficio. Quanto ao recebimento do beneficio durante as licengas médicas, trata-se de
reivindicagdo que busca ndo penalizar o(a) trabalhador(a), que quando doente ja sofre muitos
descontos em seus vencimentos. Sobre o pagamento nas férias, em se tratando de beneficio pago
apenas para os dias trabalhados, e descontado posteriormente, ao retornar a suas atividades o(a)
trabalhador(a) ficara sem o auxilio alimentacdo por um periodo de trinta dias.

b) FIM DO TETO SALARIAL PARA CONCESSAO DO AUXILIO ALIMENTAGAO.

Lei Estadual n?. 7.524, de 28 de outubro de 1991, que trata da concessdo do auxilio-
alimentagdo no ambito do estado de Sdo Paulo, proibia o recebimento de auxilio-alimentacdo por
guem ganhava acima de 80 UFESPs, patamar elevado por decreto em 2018 para 147 UFESPs,
atualmente em RS RS 5.036,22 com reajuste anual®.

Essa injusta politica de recursos humanos diferencia os servidores. Desta forma,
reivindicando mais uma vez a justa isonomia entre os servidores, a categoria exige a extingdo do teto
salarial para a concessdo do vale refeicao.

4Coordenadoria de Recursos Humanos — Secretaria de Estado da Salde: Auxilio-alimentacdo (Vale-refeicdo VR
/alimentacéo VA): http://saude.sp.gov.br/coordenadoria-de-recursos-humanos/areas-da-
crh/cpass/conteudo/auxilio-alimentacao-vale-refeicao-vr-alimentacao-va.
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c) CONCESSAO DO VALE REFEIGAO PARA TODOS OS VINCULOS DE TRABALHO

Tendo em vista as baixas remuneracdes hoje concedidas pelo governo do estado de Sao
Paulo, muitos trabalhadores precisam acumular dois vinculos licitos de trabalho com o estado, para
poder fazer frente aos seus gastos mensais. Nestes casos, o trabalho se realiza em duas jornadas de
trabalho ndo concomitantes e muitas vezes até em unidades de trabalho diferentes, para as quais o
trabalhador precisa se deslocar, aumentando o tempo de permanéncia fora do domicilio.

Neste sentido, torna-se necessario a realizacdo de mais de uma refeicdo fora de casa,
justificando-se a concessao do Vale Refeicdo para o(a) trabalhador(a) para os dois vinculos de trabalho.

5. PREMIO DE INCENTIVO

a) PROJETO DE REESTRUTURAGAO DO PREMIO DE INCENTIVO.

Retomar com urgéncia o debate do projeto de lei complementar de reestruturacdo do
prémio de incentivo, elaborado em 2013, junto com o governo e, ainda, as novas propostas para a
mesma finalidade apresentadas em 03/02/2021.

b) REAJUSTE DO VALOR DO PREMIO DE INCENTIVO, DE FORMA ISONOMICA, PARA TODA A
CATEGORIA

A categoria reivindica o reajuste imediato de 50,0% no valor do Prémio de Incentivo, de
forma a diminuir a defasagem desta parcela da remuneracdo, que nao foi contemplada nos ultimos
dois reajustes salariais concedidos pelo governo, por ndo ter tido, até o momento, a fixagao dos seus
coeficientes, tal como sera apresentado no préximo item desta pauta.

Os valores pagos aos(as) trabalhadores(as) a titulo de Prémio de Incentivo estdo congelados
desde 2014 e mesmo assim ndo foi feito de forma isondmica e uniforme, sendo certo que
trabalhadores(as) de algumas autarquias foram deixados de fora dos reajustes concedidos, restando
necessario levar a situa¢cdo ao conhecimento do Poder Judicidrio para sanar a indevida diferenciagdo
implementada pela administracdo publica, em total afronta ao disposto no Art. 39, §32 c/c Art. 79,
inciso XXX, da CRFB. Cita-se:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo, no dmbito
de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para os servidores
da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagbes publicas. (Vide
ADIN n@ 2.135-4)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo conselho
de politica de administra¢Go e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
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designados pelos respectivos Poderes. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998) (Vide ADIN n® 2.135-4)

(...)

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 79, 1V,
VIl VIl IX, XII, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Art. 79 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

(...)
XXX - proibi¢éo de diferenga de saldrios, de exercicio de fungbes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

E sabido, ademais, que em unidades administradas por Organiza¢des Sociais de
Saude, por vezes, o valor do Prémio de Incentivo pago aos trabalhadores vinculados ao estado
e administrado pelas OSSs ndo observa os valores minimos tabelados, seguindo valores e
padrdes muito abaixo daqueles que ja sdo baixos.

E necessario, portanto, que todos os trabalhadores da satde no estado de S3o Paulo,
mesmo aqueles em exercicio em Autarquias e Administracdao Indireta, ou atualmente
administrados por Organiza¢des Sociais de Saude recebam os mesmos valores, a titulo de
Prémio de Incentivo, que os(as) trabalhadores(as) da Administracao Direta, os quais precisam
ser reajustados e atualizados a realidade econdémica do pais.

c) FIXAGAO DOS COEFICIENTES DO PREMIO DE INCENTIVO

A Lei Complementar n2. 1.250, de 3 de julho de 2014, alterou artigos da legislacdo
que instituiu o Prémio de Incentivo, prevendo o seu cdlculo a partir da aplicacdo de
coeficientes sobre a Unidade Basica de Valor — UBV, o que deveria ser fixado por decreto do
Secretario de Estado da Saude de S3o Paulo. Cita-se (grifos nossos):

Artigo 72 - Os dispositivos adiante mencionados passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

I-da Lein®8.975, de 25 de novembro de 1994:

a) o artigo 22, com redagdo dada pelo artigo 22 da Lei n? 9.463, de 19 de dezembro
de 1996:

“Artigo 22 - O Prémio de Incentivo serd calculado mediante a aplicacdo de
coeficientes sobre a Unidade Bdsica de Valor - UBV, instituida pelo artigo 33 da Lei
Complementar n° 1.080, de 17 de dezembro de 2008, observada a jornada de
trabalho a que estiver sujeito o servidor.
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§ 12- Os coeficientes de que trata o “caput” deste artigo serdo fixados em decreto,
mediante proposta do Secretdrio da Saude, ouvida a Secretaria de Gestédo Publica.
§ 29 - O Prémio de Incentivo serd pago na conformidade do resultado obtido em
Processo de AvaliagGo de Desempenho Individual, levando-se em consideragdo a
atuagdo pessoal do servidor no desempenho de suas atividades, observados os
niveis de enquadramento do cargo ou da fun¢do-atividade.
§ 32- 0 Processo de Avaliagdo de Desempenho Individual, de que trata o §22 deste
artigo, serd realizado anualmente, de acordo com normas e critérios a serem
estabelecidos em decreto, mediante proposta do Secretdrio da Saude, ouvida a
Secretaria de Gestdo Publica.” (NR);
b) o artigo 52, com redag¢do dada pelo artigo 39 da Lei Complementar n® 1.193, de
2 de janeiro de 2013:
“Artigo 59 - As importéncias pagas a titulo de Prémio de Incentivo serdo cobertas
nos termos do inciso Il do artigo 42 da Lei Complementar n® 204, de 20 de dezembro
de 1978, com recursos intergovernamentais repassados, mensalmente, ao Fundo
Estadual de Saude - FUNDES.
§ 12 - As despesas de que trata este artigo poderdo onerar, mensalmente, até 50%
(cinquenta por cento) dos recursos repassados ao Fundo Estadual de Saude.
§ 22 - No computo do limite a que se refere o § 19 deste artigo serdo consideradas
as despesas de outros prémios que venham a ser instituidos para os fins de que trata
o artigo 19 desta lei, na forma disciplinada na lei que os houver instituido.” (NR);
(...)

Disposi¢coes Transitorias
Artigo 19 - Até que seja editado o decreto a que aludem os §§ 12 e 32 do artigo 22
da Lei n? 8.975, de 25 de novembro de 1994, com nova reda¢do dada pelo artigo 22
da Lei n? 9.463, de 19 de dezembro de 1996, pela alinea “a” do inciso | do artigo 72
desta lei complementar, permanecem vigentes as bases, os termos e as condigoes
atuais para a concessdo do Prémio de Incentivo.

(Lei Complementar n? 1.250, de 3 de julho de 2014)

Até o presente momento tal decreto nao foi editado. Trata-se, portanto, de uma
pendéncia em relacdo a aplicacdo da Lei, que precisa ser sanada o quanto antes, para se evitar
maior defasagem no valor do Prémio de Incentivo, bem como reduzir a ingeréncia na definicao
do valor do Beneficio.

6. GRATIFICAGOES

Parte da categoria dos(as) trabalhadores(as) publicos(as) da saude no estado de Sado
Paulo ndo recebe Prémio de Incentivo, mas sim gratificacdes de desempenho. A equiparacao
do valor dessas gratificacbes ao Prémio de Incentivo é o reconhecimento da igualdade entre
os(as) trabalhadores(as) da categoria e é reivindicada na seguinte forma: equiparagdo do
valor da GDAMSPE (Gratificacdo pelo Desempenho e Apoio e a Assisténcia Médica ao Servidor
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Publico Estadual), paga aos(as) trabalhadores(as) do IAMSPE, e do GDAPAS (Gratificacdo pelo
Desempenho e Apoio as Atividades Periciais e de Assisténcia a Saude) pago aos(as)
servidores(as) da saude lotados na Secretaria de Administracdo Penitenciaria, ao valor do
Prémio de Incentivo pago aos(as) trabalhadores(as) da administragao direta na Saude.

Neste sentido, além da equiparacdo, estende-se as gratificagdes mencionadas a
reivindicagdo do reajuste de 50,0%, tal como reivindicado sobre o valor do Prémio de
Incentivo no item 5. B) desta pauta.

7. 30 HORAS — JORNADA MAXIMA DE TRABALHO NAS AUTARQUIAS SEM REDUCAO DE
SALARIO

Na leitura tanto da Lei Complementar n2. 1.080, de 17/12/2008 (destinada a area
meio), quanto da Lei Complementar n2. 1.157, de 02/12/2011 (destinada a area fim) se
observa que tratam da Jornada de Trabalho aplicavel as autarquias.

Inclusive, ao se apresentar o Projeto de Lei Complementar n2. 24/2013 — sancionado
como Lei Complementar n?. 1.212, de 16/10/2013, quando da alteragdo da Lei Complementar
n2. 1.080/2008, a mensagem do governador observou que “a presente propositura justifica-
se pela necessidade de minimizar o impacto de um tratamento diferenciado entre profissionais
com atividades similares (...)”, ao comparar a Jornada Completa de Trabalho com a Jornada
Comum de Trabalho.

Neste sentido, mostra-se necessario implantar 30 horas semanais como jornada
maxima de trabalho, sem reducdo de salario, para todos(as) os(as) trabalhadores(as)
administrativos(as) das autarquias, como os Hospitais das Clinicas de Sdo Paulo, Ribeirdo
Preto, Marilia, Botucatu, o IAMSPE, o Departamento de Pericias Médicas do Estado de S3o
Paulo (DPME) e a Fundacdo Pré-Sangue.

Ora, é importante frisar que é amplamente difundida, nos 6rgaos e entidades que
opinam e regulamentam sobre a saude dos trabalhadores, a essencialidade da jornada de 30
horas.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), inclusive, recomendam tal jornada para os profissionais da saude. E tal recomendacao
tem alguns motivos preponderantes.

O primeiro deles é a natureza exaustiva do trabalho prestado pelos(as) servidores(as)
da saude, eis que sua funcao lhes expde a situacdes de muita dor, sofrimento, angustia e os(as)
submetem a uma rotina de perdas e mortes, o que é psicologicamente extenuante.

~9P3S &

2

Nys). ) . ) .
traj R. Teodoro Sampaio, 483 - 05405-000- Cerqueira Cesar - Sao Paulo ‘sindsaude@sindsaudesp.org.br
www.sindsaudesp.org.br -Tel.: (11) 3083-6100

12



»y
SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS DA SAUDE NO ESTADO DE SAO PAULO

U et @ cNTSSIGUT:

Outrossim, a natureza da profissdo exige um cuidado redobrado, ante a proporc¢ao
devastadora que qualquer erro pode assumir, de forma que os(as) profissionais envolvidos
precisam estar em pleno dominio de suas faculdades fisicas e mentais, para prestar uma
assisténcia segura. Eis outro motivo para que a carga horaria recomendada seja de 30 horas.

Ha ainda que se mencionar os beneficios indiretos da regulamentagao de tal carga
horaria, que consistem em diminuir as auséncias dos servidores ao trabalho por motivo de
salde, bem como em aumentar as vagas de trabalho, fazendo com que o servigo publico
funcione de forma mais eficaz e efetiva.

Além dos organismos internacionais que regulamentam o trabalho e a salide, aqui no
pais também ha uma preocupacdo crescente em garantir melhores condi¢des de trabalho
para os profissionais da saude, especialmente no atinente a carga horaria.

Nessa senda, tivemos a Norma Regulamentadora n9. 32, sendo a primeira norma
criada para estabelecer diretrizes basicas para a implementacao das medidas de protecdo a
seguranca e a saude dos(as) trabalhadores(as) na area da saude.

Por fim, salienta-se a importancia de estender ao nicho residual de trabalhadores(as)
ainda nao atingidos ou contemplados com a implantacdo das 30 horas semanais como jornada
maxima de trabalho, inclusive por isonomia aos demais, visando minimizar o impacto de um
tratamento diferenciado entre profissionais com atividades similares.

Desta forma, ante os argumentos expostos, se faz premente resolucdo —ou legislativa
ou normativa no ambito de cada autarquia — na implantacdo das 30 horas semanais como
jornada maxima de trabalho, sem reducdo de salario, para todas(os) as(os) trabalhadoras(es)
administrativas(os) das autarquias, como os Hospitais das Clinicas de S3o Paulo, Ribeirdo
Preto, Marilia, Botucatu, o IAMSPE, o Departamento de Pericias Médicas do Estado de Sao
Paulo (DPME), e a Fundacdo Pro-Sangue.

8. REAJUSTE DA UBV:

a) A UBV (Unidade Basica de Valor) foi instituida pela Lei 1.080/2008 e é utilizada como base
de célculo das gratificacdes e outras vantagens pecunidrias, com valor estipulado em RS
100,00, mais um reajuste de 3,5% em margo de 2018 e outro de 10% em marco de 2022,
correspondendo atualmente a um valor de RS 113,85. Portanto, para a reposicdo das
perdas acumuladas desde 2009, seria necessario um reajuste de 98,60% (noventa e oito
inteiro e sessenta centésimos por cento) no valor atual, com base no INPC-IBGE.
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QUADRO — Perdas Acumuladas de 12 de margo de 2009 a 28 de fevereiro de 2023

Reajuste salarial no periodo 13,85%
INPC-IBGE acumulado no periodo 126,10%
Perda salarial até 28 de fevereiro de 2023 -49,65%
Reajuste necessario em 01 de margo de 2023 98,60%

Elaboracdo: Dieese.

b) De modo a reduzir o impacto da perda do poder de compra dos componentes salariais vinculados
a UBV, a categoria reivindica a adog¢do do INPC/IBGE no reajuste anual automatico da inflagio
no valor da UBV em 12 de margo de cada ano.

9. INSALUBRIDADES

a) A categoria reivindica o retorno do reajuste automatico anual da inflagio do Adicional
de Insalubridade, eliminado pela Lei Complementar n2. 1.361/21, adotando-se o
INPC/IBGE.

b) A categoria reivindica o fim do processo de revisao do Adicional de Insalubridade, que
teve inicio em janeiro/2020, através da expedicdo de inimeros comunicados pelo DPME,
com fundamento na Instrucdo da Unidade Central de Recursos Humanos (UCRH) n2. 04,
de 18 de fevereiro de 2017.

c) E, no caso dos readaptados, reivindica a manutengdo do grau de insalubridade que o(a)
trabalhador(a) recebia antes da readaptacdo, tendo em vista que a situacdo de doenca
foi causada pela atividade anterior.

Justificativa: O direito ao recebimento do Adicional de Insalubridade, para os(as)
trabalhadores(as) que exercem atividades insalubres, estd previsto, primeiramente, nos
artigos 72 e 399, §, da Constituicdo Federal do Brasil. E a Constituicdo Estadual, também
preceitua o direito ao recebimento de referido adicional em seu Art. 124.

A crise sanitdria gerada no Brasil pela pandemia da Covid-19, desde marco de 2020,
foi um exemplo cabal de como todos(as) os(as) trabalhadores(as) que exercem suas atividades
dentro dos estabelecimentos de assisténcia a saude, sejam da drea técnica ou administrativa,
estdo sujeitos(as) a contaminagao por patdogenos em cargas superiores a outras categorias, o
gue implica em maior risco de incidéncia e agravamento das doencas infectocontagiosas.

O Adicional de Insalubridade ndo indeniza danos a salde do empregado, que é
ressarcido por mecanismos previstos na legislacdo reguladora dos acidentes do trabalho e
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doencas profissionais. O adicional é apenas uma maior contraprestacdo pelo trabalho em
condigdes insalubres, quando o empregado esta exposto ao risco da sua saude.

No estado de Sdo Paulo, a concessao do Adicional de Insalubridade estd prevista na
Lei Complementar Estadual n.2 432/85, regulamentada pelas Resolu¢des SRT n.2 33/1986 e
37/1987 e, mais recentemente, pelo Decreto n2.51.782/2007, que atribuiu ao Departamento
de Pericias Médicas do Estado de Sdo Paulo — DPME a competéncia de proceder a avaliacao,
identificacdo e a classificacdo das unidades insalubres, e determinou ao DPME que observe as
NTRs — Notas Técnicas Regulamentadoras a serem baixadas, mediante resolucdo do Secretario
de Estado da Saude, devendo observar e expedir laudos técnicos com base nas Normas
Técnicas Regulamentadoras NTR 33 e 37, até que as novas Normas Técnicas sejam expedidas.

Ocorre que as reavaliacbes realizadas pelo DPME se baseiam, quase que
exclusivamente, no rol de atividades dos(as) trabalhadores(as) (geralmente informado e
preenchido em formuldrio pela Chefia Direta, apenas com a ciéncia do(a) trabalhador(a)); e
secundariamente; no setor de trabalho de cada um(a), deixando de considerar e de respeitar
o mapeamento de risco feito pela COMSAT/CIPA e SESMT de cada local e de envolver as
respectivas CCIHs nesta reavaliacao.

Ao assim proceder, a Administracdo Publica deixa de observar todo o conjunto
normativo que trata da exposicao aos agentes insalubres, além de ndo observar as condicoes
de trabalho e de atendimento em cada uma das unidades e setores, consequentemente,
acarreta insanaveis aos(as) trabalhadores(as).

10. APOSENTADORIA

Estender todas as reivindicagdes e conquistas discutidas na Pauta de Reivindicacdes
também aos(as) trabalhadores(as) aposentados(as), com e sem paridade, assegurando, assim,
a observacgao ao Principio da Isonomia, previsto no Art. 52, caput, da Constituicdo Federal e,
ainda, o carater geral e ndo eventual de varios beneficios instituidos aos(as) trabalhadores(as)
da ativa, os quais reiteradamente sdo reconhecidos pelo Poder Judiciario como “aumento
disfarcado de vencimentos”, situacdo que torna injustificivel a vedacdo e/ou recusa de
extensdo desses beneficios aos inativos.

11.TRABALHADORES DA SAUDE NA SAP, IAMSPE E DPME

Estender todas as reivindicacdes e conquistas discutidas na Pauta de Reivindicacdes
também aos(as) trabalhadores(as) da saude da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, e
aos(as) trabalhadores(as) do IAMSPE e do DPME alocados na Secretaria de Gestdo e Governo
Digital, pois todos(as) eles(as) — sem excecdo — pertencem a categoria dos(as)
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Trabalhadores(as) da Saude no Estado de Sdo Paulo, assegurando assim, a observacdo ao
Principio da Isonomia, previsto no Art. 52, caput, da Constituicdo Federal, além de
proporcionar ambientes de trabalho mais sauddveis a todos(as) estes(as) trabalhadores(as)
tdo imprescindiveis ao estado e a toda a populagdo.

12. IMPLEMENTAGAO DOS PISOS SALARIAIS DAS CATEGORIAS DA SAUDE

A categoria reivindica a imediata implementagao dos pisos salariais
regulamentados, tais como o piso nacional da enfermagem, o piso dos técnicos de radiologia
e o piso dos agentes de endemias.

Em 2022 foi promulgada a Lei n2. 14.434, que instituiu o “Piso Salarial Nacional do
Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira”. A referida
lei regulamenta a Emenda Constitucional n2. 124, de julho de 2022, que instituiu o piso da
enfermagem como um direito constitucional.

A sua aprovacao no Congresso Nacional foi resultado de uma longa luta e busca dar
dignidade a categoria da enfermagem, que representa boa parte dos(as) trabalhadores(as) da
saude, sendo 34% dos vinculos da administragao direta na Secretaria de Estado da Saude de
Sdo Paulo (SES-SP).

Segundo a Lei n®. 14.434/22, o piso da enfermagem, a ser garantido aos(as)
trabalhadores(as) da enfermagem contratados(as) por estados, municipios, Unido e empresas
privadas, deve ser de RS 4.750,00 para os(as) enfermeiros(as), de 70% desse valor (RS
3.325,00) para técnicos(as) de enfermagem e de 50% (RS 2.375,00) para auxiliares de
enfermagem, independentemente do tipo de vinculo de trabalho (estatutario ou CLT).

Na saude, os(as) Técnicos(as) em Radiologia tiveram piso salarial definido pela Lei n2.
7.394/85, a qual estabeleceu que “o salario minimo dos profissionais, que executam as
técnicas definidas no Art. 12 desta Lei, serd equivalente a 2 (dois) salarios minimos
profissionais da regido, incidindo sobre esses vencimentos 40% (quarenta por cento) de risco
de vida e insalubridade”.

A implementacdo do piso foi objeto de contestacdo levada ao Supremo Tribunal
Federal, sendo que a ultima decisdo (ADPF n2. 151/19) manteve interpretacdo anterior de
2011, na qual o piso foi desindexado do saldrio minimo, mas com a garantia da reposicdo das
perdas inflacionarias, desde 2011 até que nova norma regulamente a matéria.

Outro piso recentemente conquistado na salude foi o dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e Agentes de Combate a Endemias (ACE), através da EC n2. 120/2022. Através de
matéria constitucional, define-se que o piso destas categorias ndo deve ser inferior a dois
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salarios minimos. O texto da norma é também mais explicito sobre o que incide o piso
(vencimentos) e fonte pagadora (orgamento geral da Unido, através de dotagdo propria e
exclusiva). As funcdes do ACE correspondem as do desinsetizador, presente no plano de
cargos do estado de Sao Paulo, que se tratam de cargos anteriormente presentes na extinta
Superintendéncia de Controle de Endemias (Sucen) e atualmente com contrato de trabalho
sub-rogado para a administracao direta da SES.

A EC n2. 120/2022 define, ainda, que "cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectdrios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificacGes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais" e que deve ser
acrescido de adicional de insalubridade, em razao do risco inerente da atividade. Por fim,
esclarece que os recursos repassados pela Unido para este fim devem ser excluidos do célculo
de limite das despesas com pessoal.

A adocdo imediata dos pisos regulamentados é uma medida que além de valorizar as
categorias abrangidas, contribui para a superac¢do do atual patamar de remuneragdo basica
destes trabalhadores. Como apontado anteriormente, na maioria dos casos os(as)
trabalhadores(as) da saude sdao remunerados abaixo do piso estadual, sendo necessario
complementar por meio de abono sua remuneracgao, para evitar uma ilegalidade por parte do
estado. Isso além de manter as remunerag¢des em patamar muito baixo, elimina grande parte
dos efeitos da progressao salarial.

Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2023

CLEONICE FERREIRA RIBEIRO
PRESIDENTA
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