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PAUTA GERAL DAS TRABALHADORAS E DOS TRABALHADORES
PUBLICOS DA SAUDE NO ESTADO DE SAO PAULO

REIVINDICAGCOES PERMANENTES DOS(AS) TRABALHADORES(AS)

1. GRATIFICACOES

Justificativa: Parte da categoria dos(as) trabalhadores(as) publicos(as) da satde no estado de
Sao Paulo ndo recebe Prémio de Incentivo, e sim gratificacdes de desempenho. A equiparacao
dos valores dessas gratificacdes ao Prémio de Incentivo é o reconhecimento da igualdade
entre as(os) trabalhadoras(es) da categoria e é reivindicada na seguinte forma:

a) Equiparagdo do valor da GDAPAS (Gratificagdo pelo Desempenho e Apoio a Atividades
Periciais), paga as(aos) profissionais da satde que atuam no sistema prisional, ao valor do
Prémio de Incentivo das(os) trabalhadoras(es) da administracdo direta.

b) Equiparagdo do valor da GDAMSPE (Gratificagdo pelo Desempenho e Apoio e a Assisténcia
Médica ao Servidor Publico Estadual), paga aos(as) trabalhadores do(as) IAMSPE, ao valor
do Prémio de Incentivo pago as(aos) trabalhadoras(es) da administracdo direta na Saude.

C) Gratificagdo Especial de Suporte a Saude (GESS) para todas(os) as(os) profissionais de
saude, ai incluidas(os) as(os) trabalhadoras(es) da administracdo direta, indireta e
autarquias.

d) Manutengdo do pagamento de todas as gratificagdes nos casos de licenga saude.

2. Sistema Unico de Saude (SUS)

A categoria reivindica a priorizacdo da gestdo dos equipamentos de saude do
estado de S3ao Paulo pela rede propria do estado, com a interrupg¢do da transferéncia da
gestdao de novos equipamentos de saude para Organizagdes Sociais de Saude (OSS). Além
disso, é preciso conferir maior transparéncia as informacgoes e procedimentos que sustentam

op3s &

R

Ntys). . . . .
tral R. Teodoro Sampaio, 483 - 05405-000- Cerqueira Cesar - S&o Paulo ‘sindsaude@sindsaudesp.org.br

www.sindsaudesp.org.br - Tel.: (11) 3083-6100



SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS DA SAUDE NO ESTADO DE SAO PAULO

SindSAUPE-SP
mex © GUT:

o modelo de Contrato de Gestdo por meio de 0SS, reforcando o controle interno?, o controle
externo? e o controle social.

Justificativa: De acordo com o disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Art.
196 e seguintes) e na Lei n2 8.080/1990, o Estado tem a obrigacdo de prestar diretamente os
servigos publicos de saude. Neste sentido, privatizar mao de obra e gestao da saude publica
fere as regras do Sistema Unico de Saude e da Carta Magna.

A contratacdo de Organizagdes Sociais de Saude (OSS) para executar servigcos de
salde publica — cuja qualificacdo foi regulamentada pela Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998
— deveria, segundo a Constituicdo Federal de 1988, ser uma modalidade de gestdo apenas
complementar ao SUS. No entanto, esta presente e em expansdo em estados e municipios,
tornando-se uma das principais modalidades de gestdao no SUS.

Como se sabe, o Art. 82, caput, da LC 846/1998 prevé que na elaborag¢do do contrato
de gestao devem ser observados os principios inscritos no Art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) e no Art. 111 da Constituicdo Estadual, dentre outros preceitos.

Com efeito, reza o Art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte: (...) (grifos nossos)

Fazendo uma interpretacao sistematica, portanto, extrai-se que na elaboragao do
contrato de gestdo com as Organizacdes Sociais de Saude, deverdo ser observados, dentre
outros principios, o da Legalidade Restrita, Impessoalidade e Moralidade.

Na licdo do saudoso Professor HELY LOPES MEIRELLES, “A legalidade, como principio
da Administracdo (CF, Art. 37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desvirtuar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (...) A eficdcia de toda atividade

Controle interno (previsto no art. 74 da CRFB): aquele exercido dentro da prépria estrutura interna do 6rgéo,
responsavel pela fiscalizagdo dos atos dos gestores, possibilitando uma atuacdo de orientacdo e inspe¢do mais
préxima do administrador publico. Inclusive, por ser uma ferramenta interna, permite realizar fiscalizages
prévias, concomitantes e subsequentes ao exercicio da atividade estatal.

2Controle externo (previsto no art. 70 da CRFB): conjunto de acdes de controle desenvolvidas por uma estrutura
organizacional, com procedimento, atividades e recursos proprios, ndo integrados na estrutura controlada, visando
fiscalizacdo, verificacdo e correcdo de atos. No Brasil, é exercido pelo Poder Legislativo e Tribunais de Contas.
3Controle social (previsto no art. 74, § 2°, da CRFB, além de outras normativas como a Lei de Acesso a Informagéo
— LAI/Lein®12.527/2011 e Lei n° 8.142/1990 que dispGe sobre a participacdo da comunidade na gestdo do SUS):
exercido desde o processo de elaboracdo das politicas publicas, mediante consultas e audiéncias publicas, até o
acompanhamento e monitoramento de sua execuc¢do. Transparéncia e participacdo na gestdo publica sdo fatores
determinantes para o controle efetivo da sociedade sobre a gestdo publica.
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estd condicionada ao atendimento da lei. (...) Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto que na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o

w4

particular significa ‘pode fazer’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim””.

Segundo o I. Professor, ainda, “A moralidade administrativa constitui, hoje em dia,
pressuposto de validade de todo ato da Administragdo Publica (CF, Art. 37, caput). Ndo se trata
— diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas sim de uma moral
juridica, entendida como ‘o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administra¢Go’. Desenvolvendo sua doutrina, explica o mesmo autor, que o agente
administrativo, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E,
ao atuar, ndo poderd desprezar o elemento ético de sua conduta (...)”>.

Por fim, “O principio da impessoalidade, referida na Constituicdo Federal de 1988 (art.
37, caput), nada mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual impée ao administrador
publico que so6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal”.®

Porém, para que haja a observancia necessdria desses principios, constata-se,
inicialmente, a necessidade de que o contrato de gestdao seja precedido de licitacao,
porquanto, o referido contrato assume caracteristicas de contrato de prestacdo de servicos,
in casu, servicos publicos essenciais.

Para corroborar essa afirmacgao, cita-se trecho da doutrina do I|. Professor e
Advogado, GUSTAVO JUSTINO DE OLIVEIRA, segundo o qual “Os contratos de gestdo que
configuram acordos administrativos colaborativos envolvem, de um lado, érgdos ou entidades
administrativas, e de outro, entidades privadas sem fins lucrativos. (...) Também se inserem na
perspectiva contemporénea da Administra¢gdo Publica consensual, porém no enfoque das
relacbes Administra¢do Publica - particular, e tém por fim instituir vinculos de colaboragdo
entre o Estado e a sociedade civil. A finalidade desses vinculos colaborativos é promover a
efetivagdo do direito ao desenvolvimento, principalmente por meio da realiza¢do de servigos
sociais. (...) O contrato de gestdo das organizagées sociais é a principal espécie desse género
de contratos de gestdo, ao lado de eventuais outros ajustes que envolvam, de um lado, érgdos
ou entidades integrantes da Administracéo Publica, e de outro, entidades privadas sem dnimo
de lucro, nos termos da legislagéo em vigor”.”

E, segundo o comando constitucional, contido no inciso XXI, do Art. 37, da CRFB,
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitacéo publica que assequre igqualdade de

4 in Direito Administrativo Brasileiro. 212 Edicdo. 1996. Malheiros Editores, pag. 82.
50Ob. Cit. P4g. 83.

® Ob. Cit. Pag. 85.

"in Contrato de Gestdo. Ed. RT. 2008. Sdo Paulo.

e

oo

Ntya). . . . .
tral R. Teodoro Sampaio, 483 - 05405-000- Cerqueira Cesar - S&o Paulo ‘sindsaude@sindsaudesp.org.br
www.sindsaudesp.org.br - Tel.: (11) 3083-6100



SINDICATO DOS TRABALHADORES PUBLICOS DA SAUDE NO ESTADO DE SAO PAULO

SindSAUPE-SP
e @ GUT:

condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condigcOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes”.

A licitagdo, na licdo do I|. Professor HELY LOPES MEIRELLES, “é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo
ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negdcios administrativos”.®

Conclui-se, portanto, que a licitacdo possui dupla finalidade: a observancia do
principio da isonomia e a selecdao da proposta mais vantajosa para a administracdo. E,
conforme o regulamento contido na Lei n? 8.666/93, a licitagcdo sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade administrativa (Art. 32).

E, na pratica, o que se tem visto é a utilizagcdo indiscriminada do processo de
qualificagcdo das Organizag¢Ges Sociais de Saude, com a finalidade de se desviar da obrigacao
de instaurac¢do do processo de licitagdo.

Dessa forma, é inegavel a necessidade de que os contratos de gestao firmados entre
a Administracdo Publica e as Organizagdes Sociais de Saude sejam precedidos de processo
licitatério, conforme ja afirmado e demonstrado pelos argumentos sérios e juridicos acimas
elencados, além do que os referidos contratos tém apresentado valores astronomicos de
execucdo, que evidentemente fogem as regras da Lei de Licitacdo, e vém sendo alvo de
fiscalizagao severa pelos Tribunais de Contas.

Ciente da moldura constitucional aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 1.923, a qual ndo se discute, tem-se
gue o procedimento administrativo praticado pela Secretdria de Estado da Saude, quando da
busca por OSS, deve primar por “procedimento publico impessoal e pautado por critérios
objetivos, por forca da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administragéo Publica (CF, Art. 37, caput)””.

Entretanto, ndo é o que se observa ante as diversas irregularidades na execucdo dos
servicos dos contratos firmados, como se constatou na Comissao Parlamentar de Inquérito
instaurada na Assembleia Legislativa de S3o Paulo (Alesp), com a finalidade de "apurar

8 Ob. Cit. Pag. 247.
® ADI 1923, Rel.: Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
16/04/2015, DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015.
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denuncias de irregularidades nos contratos celebrados com Organizacdes Sociais da Saude -
0SS, pelas Prefeituras e pelo Governo do Estado de S3o Paulo".

Neste sentido, as instituicdes estaduais do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
tém detectado nos contratos de gestao da drea da salde:

e Desequilibrio econémico-financeiro, revelado por déficit patrimonial, com indice de
Liquidez Corrente insignificante.

e (Quarteirizacdo de atividades-fim da entidade gerenciada, agravada por subcontratacdes
efetuadas pelas empresas contratadas.

e N3o cumprimento de metas, e ou grande variacdo entre indices de cumprimento de
metas, caracterizando falta de planejamento.

e Aquisicdo de insumos a custos superiores aos praticados pelo governo do estado.

e Despesas improprias referentes aos servigcos contratados pela 0SS, que nao faziam parte
do objeto, caracterizando, desvio de finalidade.

o Contratacdao de empresas pertencentes a parentes de dirigentes das 0SS, sem a realizagdo
de processo de selecdo.

e Contratacdo de empresas sem processo de selecio de fornecedores, contrariando o
regulamento de compras da entidade.

e Gastos com pessoal ultrapassaram o limite estabelecido pela Secretaria da Saude.

e (Quantidade insuficiente de profissionais da saude, ndo cumprindo o previsto no plano de
trabalho.

Infelizmente, o modelo de parceria com OSS, acaba se revelando uma forma de
privatizacdo da coisa publica, sucumbindo pela falta de transparéncia, de incentivo a
precarizacdo das relagbes de trabalho, de pagamento de saldrios miliondrios aos seus
dirigentes e de desvios de recursos publicos, entre outras criticas.

3. CONCURSOS PUBLICOS

a) Realizacdo de concursos publicos, para a admissdo de novos(as) servidores(as), de modo
a repor a demanda existente em todas as unidades e respeitando as Normas
Regulamentadoras (NRs) especificas.

b) Convocacdo dos(as) candidatos(as) ja aprovados(as) em concursos publicos do estado e
gue estao aguardando chamada para o preenchimento das vagas em aberto na saude.

Justificativa: é imperiosa a necessidade da contratacdo de servidores(as) ja concursados(as),
pois é publica e notéria a degradacao do atendimento da populacdo, diariamente estampado
nos jornais, em face da auséncia de profissionais capacitados(as).
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Como se sabe, o orcamento publico do estado possui margem para se discutir, além
da convocacdo de candidatos(as) ja aprovados(as), a realizagcdao de novos concursos publicos
para suprir a quantidade insuficiente de profissionais na drea da saude decorrente de
aposentadorias, licengas, absenteismo, bem como o excesso de trabalho provocado pela alta
demanda.

Importantes 6rgdos da saude apresentam, anualmente, reducdo significativa do
numero de trabalhadores(as). Segundo dados da Secretaria da Fazenda, na Secretaria da
Saude, havia 36.437 trabalhadores ativos diretos em dezembro de 2022, 1,3 mil a menos no
que em dezembro do ano anterior e 21,5 mil, ou seja 37% a menos que em dezembro de 2003,
guando havia 57.984 trabalhadores(as) - e uma menor populacdo demandante de servicos de
saude.

A reducdo do numero de trabalhadores tende a se intensificar em um curto periodo.
Na Secretaria da Saude, por exemplo, 65% dos(as) trabalhadores(as) ativos(as) possuiam mais
de 50 anos em dezembro de 2022, segundo “Dados Estatisticos da Folha de Pagamento”
divulgado pela Secretaria da Fazenda.

Apenas em 2020, foram registrados quase 30 mil pedidos de licenca médica de
trabalhadores da Saude (fonte DMPE e Prodesp) e em 2021 foram mais de 23 mil. Isso
representa mais da metade do funcionalismo no setor solicitando licenga médica
(informagbes da Administracdo Direta), o que é uma grande evidéncia do adoecimento da
categoria, reflexo da insalubridade e da sobrecarga que caracterizam o servico publico da
saude.

Desta forma, se mostra urgente a contratacdo de servidores(as) ja concursados(as) e
a realizacdo de concursos publicos para a admissdo de novos(as) servidores(as), ante o
flagrante descompasso entre a alta e exigente demanda na drea da saude e o quadro de
funciondrios(as) (in)existentes.

4. INSTITUTO DE ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL (IAMSPE)

a) Pela natureza dos servigos prestados pelo Instituto, voltados exclusivamente ao atendimento na
area da salde, inclusive especialidades, a categoria reivindica o retorno imediato da gestdo do
IAMSPE para a Secretaria de Estado da Saude, pois atualmente esta subordinado a Secretaria de
Gestdo e Governo Digital.

b) E ainda, que o governo estadual efetive a sua participagdo orgamentaria (cota patronal), mediante
contribuicdo paritaria nos termos do Decreto-Lei n2 257, de 29 de maio de 1970, alterado pela Lei
n? 17.293, de 15 de outubro de 2020, a saber:

“Art. 20 - A receita do IAMSPE serd constituida pela contribuigcdo de 2 ou 3% (dois
ou trés por cento), a depender da faixa etdria conforme tabela constante no § 29,
do servidor ou empregado publico civil, dos ocupantes exclusivamente de cargos em
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comiss@o, de funcgdo-atividade de livre provimento, de empregado publico em
confianga, e similares, do agente politico, ativos ou inativos, bem como dos
pensionistas dos contribuintes (viivos e companheiros), apurada mensalmente
sobre a retribui¢do total mensal.

(...)

§ 19 - Ao contribuinte que fizer a inscricdo de beneficidrios serd acrescida a
contribuicdo de 0,5% (meio por cento) ou 1,0% (um por cento) por beneficidrio,
incidente conforme tabela constante no § 29, sobre a retribuigdo total mensal.
§ 22 - As contribuicdes observardo os percentuais abaixo:

ViNCULO FAIXA ETARIA % CONTRIBUICAO
Contribuinte <59 anos 2%

Contribuinte >= 59 anos 3%

Beneficidrio < 59 anos 0,5%

Beneficidrio >= 59 anos 1%

Agregado <59 anos 2%

Agregado >= 59 anos 3%

§ 32- Para fins da apuracéo mensal das contribuicées, considera-se retribuicdo total
mensal todas as parcelas percebidas a qualquer titulo, inclusive acréscimo de um
terco de férias, décimo-terceiro saldrio e bonificacbes e participacdo nos resultados,
excetuadas as relativas a saldrio-familia, saldrio-esposa, didrias de viagens,
reembolso de regime de quilometragem, didria de alimentacdo, ajuda de custo para
alimentacdo, auxilio-transporte, adicional de transporte, ajuda de custo e auxilio-
funeral.” (NR)

Justificativa: Oportuno observar a importancia da cota patronal na iniciativa privada, na qual
os valores arrecadados para a seguridade social conferem respaldo financeiro para
implantacado de politicas publicas no ambito federal.

Portanto, a contribuicdo paritaria do governo, na mesma proporc¢ao dos vencimentos
dos servidores, permitiria ao IAMSPE prestar um servico de saude de qualidade em toda a sua
rede.

Cabe destacar que a referida elevacdo das aliquotas pagas pelos servidores ao
IAMSPE (Lei n? 17.293/2020), onerou sobremaneira o funcionalismo publico estadual o que,
somado as demais perdas salariais, mais ou menos recentes, tém estabelecido uma reducao
sistematica das remuneracoes, ao invés da valorizacdo ou ao menos da recomposicdo das
perdas inflacionarias. Com isso, além da perda inflacionaria recente, que é também objeto da
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pauta econ6mica, os(as) trabalhadores(as) tiveram ainda ampliacdo das contribuicGes para a
previdéncia estadual, em decorréncia da Reforma da Previdéncia Estadual (EC n249/2020 e
Lei Complementar n2 1.354/2020).

5. LICENGCA MATERNIDADE

Concessdo da Licenca Maternidade por 180 (cento e oitenta) dias a todas as
trabalhadoras da saude publica vinculadas a Secretaria de Saude do Estado e aos diversos
orgdos da saude, tais como: Autarquias; Hospitais das Clinicas de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto,
Marilia, Botucatu; IAMSPE; Departamento de Pericias Médicas do Estado de S3o Paulo
(DPME); Fundagdes, como a Fundacdo Pré-Sangue; e demais Institutos e OSS, para todos os
vinculo de trabalho, inclusive durante o estagio probatodrio.

Justificativa: Isso é uma tendéncia mundial, com previsao, inclusive, na Convenc¢ao n2 103, da
Organizacdo Internacional do Trabalho, a qual o Brasil é signatdrio, além de ser objeto de
estudos que apontam que a maior permanéncia da mae com o filho recém-nascido contribui
ndo sé para o desenvolvimento da crianca, mas também para a melhor estruturacao
emocional da mae para poder voltar ao trabalho e desempenhar suas fun¢bes com maior
tranquilidade e afinco. Experiéncias positivas em paises desenvolvidos — no Canadd e Pol6nia,
por exemplo, nos quais a licenga maternidade pode chegar a 12 meses — demonstram que a
legislagdo brasileira precisa ser atualizada. Para isso, existem no Congresso Nacional duas PECs
(PEC 30/07 e PEC 64/07 - a primeira tramitando na Camara dos Deputados e a segunda no
Senado Federal), que tém como objeto alterar o inciso XVIll do caput do Art. 79, da
Constituicdo Federal, de modo a estender definitiva e obrigatoriamente a todos as
trabalhadoras, a licenca maternidade de 180 dias.

6. 30 HORAS — JORNADA MAXIMA DE TRABALHO NAS AUTARQUIAS SEM REDUCAO DE
SALARIO

A categoria reivindica implantar 30 horas semanais como jornada maxima de
trabalho, sem redugdo de saldrio, para todas(os) as(os) trabalhadoras(es)
administrativas(os) das autarquias.

Justificativa: Na leitura tanto da Lei Complementar n2 1.080, de 17/12/2008 (destinada a area
meio), quanto da Lei Complementar n? 1.157, de 02/12/2011 (destinada a area fim), observa-
se que tratam da Jornada de Trabalho aplicavel as autarquias.

Inclusive, ao se apresentar o Projeto de Lei Complementar n2 24/2013 — sancionado
como Lei Complementar n? 1.212, de 16/10/2013, quando da altera¢do da Lei Complementar
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n2 1.080/2008, a mensagem do Governador observou que “a presente propositura justifica-
se pela necessidade de minimizar o impacto de um tratamento diferenciado entre profissionais
com atividades similares (...)”, ao comparar a Jornada Completa de Trabalho com a Jornada
Comum de Trabalho.

Neste sentido, mostra-se necessario implantar 30 horas semanais como jornada
maxima de trabalho, sem reducdo de saldrio, para todas(os) as(os) trabalhadoras(es)
administrativas(os) das autarquias, tais como: Hospitais das Clinicas de S3o Paulo, Ribeirao
Preto, Marilia, Botucatu; o IAMSPE; DPME; e a Fundacdo Pré-Sangue.

Ora, é importante frisar que é amplamente difundida, nos 6rgdos e entidades que
opinam e regulamentam sobre a saude dos(as) trabalhadores(as), a essencialidade da jornada
de 30 horas.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), inclusive, recomendam tal jornada para os profissionais da saude. E tal recomendacao
tem alguns motivos preponderantes.

O primeiro deles é a natureza exaustiva do trabalho prestado pelos(as) servidores(as)
da saude, eis que a funcdo Ihes expde a situacdo de muita dor, sofrimento, angustia e os(as)
submetem a uma rotina de perdas e mortes, o que é psicologicamente extenuante.

Outrossim, a natureza da profissdo exige um cuidado redobrado, ante a propor¢ao
devastadora que qualquer erro pode assumir, de forma que os(as) profissionais envolvidos(as)
precisam estar em pleno dominio de suas faculdades fisicas e mentais, para prestar uma
assisténcia segura. Eis outro motivo para que a carga hordaria recomendada seja de 30 horas.

Ha, ainda, que se mencionar os beneficios indiretos da regulamentac¢ao de tal carga
hordria, que consistem em diminuir as auséncias dos(as) servidores(as) ao trabalho por motivo
de saude, bem como em aumentar as vagas de trabalho, fazendo com que o servico publico
funcione de forma mais eficaz e efetiva.

Além dos organismos internacionais que regulamentam o trabalho na saude, aqui no
pais também ha uma preocupacdo crescente em garantir melhores condi¢cdes de trabalho
para os(as) profissionais da saude, especialmente no atinente a carga horaria.

Nessa senda, tivemos a Norma Regulamentadora n? 32, sendo a primeira norma
criada para estabelecer diretrizes bdsicas para a implementacao das medidas de protecdo a
seguranca e a saude dos(as) trabalhadores(as) na area da saude.

Por fim, salienta-se a importancia de estender ao nicho residual de trabalhadores(as)
ainda nao atingidos ou contemplados com a implantacdo das 30 horas semanais como jornada
maxima de trabalho, inclusive por isonomia aos demais, visando minimizar o impacto de um
tratamento diferenciado entre profissionais com atividades similares.
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Desta forma, ante os argumentos expostos, faz-se premente a resolugdo — ou
legislativa ou normativa, no ambito de cada autarquia —da implantagao das 30 horas semanais
como jornada maxima de trabalho, sem reducdo de saladrio, para todas(os) as(os)
trabalhadoras(es) administrativas(os) das autarquias, tais como: Hospitais das Clinicas de Sdo
Paulo, Ribeirdo Preto, Marilia, Botucatu; IAMSPE; DPME; e a Fundacdo Pré-Sangue.

7. DIREITO DE SAIDA PARA CONSULTAS MEDICAS E HORARIO BANCARIO PARA OS(AS)
TRABALHADORES(AS) COM JORNADA DE 30 HORAS SEMANAIS

Todo(a) funciondrio(a) e/ou servidor(a) pode se retirar do expediente uma vez por
més, sem necessidade de compensacao das horas que deixar de cumprir, para o fim especifico
de recebimento de seu pagamento em agéncia bancaria, desde que na unidade de trabalho
ndo se mantenha agéncia bancdria, posto ou caixa de atendimento eletrénico (Decreto n?
52.054/2007, Art. 14, § 49). Estas horas poderdo ser utilizadas no dia em que o(a)
funcionario(a) optar por ir ao banco e ndo necessariamente no dia do pagamento, com a
devida ciéncia a chefia imediata.

E ainda, havendo entrada com atraso, auséncia temporaria ou retirada antecipada
para consulta ou tratamento de saude do(a) servidor(a), ou de pessoa da familia, o(a)
servidor(a) pode usufruir por até 03 (trés) horas por dia sem compensacdo, mediante
comprovacao de permanéncia no 6rgdo de atendimento a saude (Lei Complementar n¢
1.041/08, Decreto n? 52.054/07, § 39, art. 14).

Justificativa: Este pleito busca assegurar este direito, até entdo nao respeitado pela
administracdo, especialmente aos que fizeram a opc¢ao pela jornada de 30 horas, de modo
gue o trabalhador nao seja prejudicado quando precisar se ausentar para ir ao banco e as
consultas médicas, inclusive no acompanhamento de filhos(as) e parentes.

8. APOSENTADORIA

Estender todas as reivindicagOes e conquistas discutidas na Pauta de Reivindicacoes
também aos(as) trabalhadores(as) aposentados(as), sejam eles(as) com paridade ou sem
paridade. Assegurando assim, o principio da isonomia, garantido constitucionalmente.

9.APOSENTADORIA ESPECIAL
Regulamentacdo da Aposentadoria Especial, de acordo com a legislacado ja existente.

Justificativa: De acordo com o Art. 40, § 49, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, os(as)
servidores(as) publicos(as) fazem jus a aposentadoria especial, quando exercerem suas
atividades sob condi¢cGes especiais, que prejudiquem a saude ou a integridade fisica. Cita-se:
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundag¢des, é assegurado
regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢cdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

(...)

§ 42 F vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (RedacGo
dada pela Emenda Constitucional n2 47, de 2005)

(..)

Ocorre que, faz-se necessaria a regulamentacao do referido direito, pois apesar de as
Aposentadorias Especiais estarem previstas no Capitulo Il, Secdo Il da Lei Complementar n?
1.354, de 06/03/2020, persistem dificuldades na concessdo/ obtencdo das mesmas, em
especial, no que diz respeito aquelas decorrentes da exposicdo a agentes nocivos quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou a associacao desses agentes, haja vista que nos
termos do Art. 52, § 12 da referida Lei, “O tempo de exercicio nas atividades previstas no
“caput” deverd ser comprovado nos termos do regulamento” (sic).

Desta feita, a omissdao da Administracdo Publica obsta a aplicabilidade imediata de
direito constitucionalmente garantido, dada a auséncia de norma regulamentadora, motivo
pelo qual algumas entidades de classe impetraram, em nome de todos seus sindicatos filiados,
Mandado de Injuncdo, que resultou o julgamento do Supremo Tribunal Federal,
determinando a aplicacdao do Regime Geral da Previdéncia Social, até que sobrevenha norma
capaz de sanar a mora legislativa.

Assim sendo, o direito a contagem especial para fins de aposentadoria, em virtude
de func¢des cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, emerge como garantia constitucional assegurada pela Corte Suprema
do Pais.

Nesse sentido, também, decidiu o Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, que no julgamento do Mandado de Injunc¢do n? 168.151-0/5-00, atribuiu
ao julgado efeito erga omnes, concedendo a injunc¢do pleiteada por exercicio de atividade
insalubre a todos os(as) funcionarios(as) publicos(as) do Estado de Sdo Paulo.

E sabido que a Aposentadoria Especial foi criada para resguardar a satide daqueles
que, de forma continua, trabalham expostos a condi¢cdes insalubres e ou penosas, com
evidente risco a integridade fisica e psiquica.
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Notadamente, essas condi¢des de trabalho arduo e custoso resultam em desgaste
maior, se comparado aqueles que desenvolvem suas atividades de forma normal, o que
justifica a diminuicdo do tempo de contribuicdo/servico.

A morosidade em normatizar a figura da Aposentadoria Especial para os(as)
funcionarios(as) publicos(as) emerge, claramente, como afronta ao Principio da Eficiéncia,
além de puro descaso por parte do Poder Legislativo, fato que faz com que os prejudicados
tenham que buscar amparo junto ao Poder Judicidrio.

Acertadamente, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao
Paulo, suprimiram a lacuna que resulta da omissdao do Poder Legislativo no que se refere a
edicdo de lei especifica e, em virtude disto, a afronta ao direito dos substituidos ndo pode
continuar, mesmo porque o exercicio das atribuicées é e sempre foi realizado em condic¢des
nocivas a saude.

10.SAUDE DO TRABALHADOR

a) Tendo em vista a importancia do tema tanto para as(os) trabalhadoras(es) da saude,
guanto para o atendimento da populacdo em geral, a categoria reivindica a
implementacao e ampliagcido de SESMTs, com inclusao nas unidades de Programa de
Saude da Mulher com atendimento pelo SESMT na prépria unidade e ampliacdo das
acoes de saude mental ativa; implementagdo ou amplia¢gdo de CIPA e/ou COMSAT em
todas as unidades de salude do estado e com equipes compostas unicamente por
trabalhadores(as) concursados(as), bem como nas Organizacbes Sociais de Saude
conveniadas com a Administracdo Publica Estadual.

Neste sentido, compete ao empregador cumprir com 0s programas previstos nas
Normas Regulamentadoras n? 7, (que estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo e
implementacdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO); n2 9 (que
estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo e implementacdo do Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais — PPRA) e n2 32 (que estabelece as diretrizes basicas para a implementacao
de medidas de protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores dos servigos de saude).

Justificativa: Segundo a Lei n2 8.080/1990, Art.6, §32, entende-se por saude do trabalhador e
da trabalhadora um conjunto de atividades que se destina, através das acdes de vigilancia
epidemioldgica e vigilancia sanitdria, a promocdo e protecdo da saude dos(as)
trabalhadores(as), assim como visa a recuperacdo e reabilitacio da saude dos(as)
trabalhadores(as) submetidos(as) aos riscos e agravos advindos das condi¢Ges de trabalho.
Deste contexto fazem parte o SESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho), que visa promover a saude e a integridade do(a) trabalhador(a) no
local de trabalho e a CIPA/COMSAT, que organiza as acOes para promover a melhoria das
condicbes de salde, qualidade de vida, humanizacdo, trabalho e integrar as politicas de
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prevencdo a serem estabelecidas e implantadas no ambito da Secretaria da Saude, com
formacao bipartite - gestores e trabalhadores - e paritdria. Conquanto a legislacdo determine
sua existéncia e funcionamento nos locais de trabalho, esse direito do(a) trabalhador(a) vem
sendo relegado a segundo plano, isso quando existem nos locais de trabalho.

Ressalta-se a necessidade de incorporar ao SESMT as especialidades médicas que atendam as
necessidades dos trabalhadores e das trabalhadoras da saude. Por um lado, sendo 70% dos
servidores da administracao direta da saude no estado de S3ao Paulo, as servidoras mulheres
necessitam de acompanhamento ginecoldgico regular, tal como recomentado pela OMS.
Além disso, tendo em vista que os(as) servidores(as) do estado sdao submetidos(as) a uma
enorme carga de trabalho, devido ao grande déficit de servidores(as), a necessidade de
multiplicacdo de plantdes extras e outros vinculos de trabalho, para fazer frente as perdas
salariais acumuladas pela categoria nos ultimos anos, faz-se necessario ampliar as acées ativas
de saude mental, como forma de evitar agravos decorrentes do stress, inclusive ocasionados
pela Pandemia de Covid-19.

b) Tendo em vista a crise sanitaria gerada pela Pandemia da Covid-19, desde o inicio de 2020, e pela
situacdo de vulnerabilidade em que se encontram os(as)(as) trabalhadores da saude, que é
categoria essencial no atendimento as pessoas acometidas pela doenga, a categoria reivindica: o
fornecimento de Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) em volume e qualidade adequadas;
condig¢Ges de trabalho que minimizem o risco de adoecimento no trabalho; testagem periddica
das equipes através do SESMT da unidade; garantia de vacinagao atualizada para a Covid-19;
assisténcia adequada aos trabalhadores atingidos pela Covid-19 que ficaram com sequelas,
inclusive as de carater psicolégico; o afastamento imediato de trabalhadores(as) com sintomas
de Covid-19, tal como definido pelo Comunicado DPME n2 067, de 23/06/2020; a emissdo do
Comunicado de Acidente de Trabalho (CAT) para trabalhadores(as) acometidos(as) por Covid-
19; o reconhecimento da Covid-19 como doenga presumidamente ocupacional (doenga do
trabalho, ou doenca profissional), tal como definido pela Portaria n2 2.309/2020 do Ministério
da Saude, atualmente tornada sem efeito através da Portaria n2 2.345/2020 e o reconhecimento
de que todos(as) os(as) trabalhadores(as) da satide acometidos pela COVID-19 terdo o correto
afastamento para tratamento médico por doenga profissional, com todos os consectarios
funcionais e financeiros dai decorrentes.

Justificativa: Tendo em vista as especificidades das doencas adquiridas no ambito do trabalho
no SUS e a necessidade de atualizacdo periédica do rol de doencgas, o Ministério da Saude
publicou a Portaria N2 2.309, de 28 de agosto de 2020 que “Altera a Portaria de ConsolidagGo
ne 5/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, e atualiza a Lista de Doencas Relacionadas ao
Trabalho (LDRT)”. Segundo a Portaria, esta lista, que passa a ser adotada como referéncia dos
agravos originados no processo de trabalho no SUS, passa a incluir a “Doenca causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19)".
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Segundo a portaria, “a LDRT destina-se, no dmbito da saude, as seguintes finalidades, entre
outras: | - orientar o uso clinico-epidemioldgico, de forma a permitir a qualificagdo da atengdio
integral a Saude do Trabalhador; Il - facilitar o estudo da relacGo entre o adoecimento e o
trabalho; Il - adotar procedimentos de diagndstico; IV - elaborar projetos terapéuticos mais
acurados; e V - orientar as agbes de vigildncia e promocgdo da saude em nivel individual e
coletivo.”

Ndo se desconhece que a Portaria n.2 2.039, de 28/08/2020, foi tornada sem efeito por meio
da Portaria n.2 2.345, de 02/09/2020, todavia, especificamente quanto aos(as)
trabalhadores(as) da saude, existem incontaveis fundamentos e elementos para que haja
presuncdo do nexo causal entre o trabalho realizado por eles(as) e a infeccdo por COVID-19,
jd que o proprio ambiente de trabalho expde os(as) profissionais ao contato direto com o
virus, de forma que em relacdo a todos(as) os(as) trabalhadores(as) que atuam na drea da
salde, seja na drea meio, ou na area fim, aplica-se o reconhecimento de que a infec¢do por
COVID-19 configura doenga do trabalho, “assim entendida a adquirida ou desencadeada em
fung¢do de condicbes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente” (vide Art. 20, Il da Lei n28.213/91) que se aplica ndo s6 aos(as) trabalhadores(as)
celetistas, mas também aos(as) estatutdrios(as) e regidos(as) pela Lei n2 500/74, por expressa
previsdo legal (vide Art. 181, 1, § 22 e Art. 197, da Lei n? 10.261/68 e Art. 26 da Lei n2500/74).

11. DEPARTAMENTO DE PERICIAS MEDICAS

Retorno imediato do DPME para a Secretaria de Estado da Saude e reestruturacao do
departamento para melhor atendimento do(a) trabalhador(a) e maior rapidez nos processos.

Justificativa: O DPME, Departamento de Pericias Médicas do Estado de Sdo Paulo, é o érgao
responsavel pelas pericias médicas de todos os(as) servidores(as) publicos(as) paulistas, entre
outras atividades. O relato dos(as) trabalhadores(as) ao SindSaude-SP demonstra que a
reestruturacao promovida em 2008, como efeito do Decreto n2 52.724, de 15 de fevereiro de
2008, trouxe inumeras dificuldades aos(as) trabalhadores(as), as quais se convertem em
prejuizos financeiros e funcionais. A realocacdo de tal érgao a Secretaria de Gestdo Publica,
atual Secretaria de Gestdo e Governo Digital, resultou efetivamente em dificuldade de acesso
aos processos de solicitacdo de licenca, dificultou os agendamentos das pericias e aumentou
as negativas por parte do governo. A burocracia tem funcionado como um impeditivo para o
acesso aos direitos dos trabalhadores com relagdo aos aspectos de salde do trabalho. O
trabalho do DPME, de extrema importancia social e humana, pois lida com a fragilidade do ser
humano no momento de doenga, vem ha muito sendo criticado pela forma como encaminha
e trata os trabalhadores que dele necessitam. Como o(a) trabalhador(a) ndo pode escolher
onde vai ser periciado, fica a mercé de normas e regras desumanas e eventualmente injustas.
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12. TRABALHADORES(AS) NA AREA DE INFORMATICA

Regularizacdo da situacdo de contratacdo dos(as) trabalhadores(as) da area de
informatica, com extensdo dos direitos dos(as) demais servidores(as) do estado de Sao Paulo.

Justificativa: No momento da informatizagdo da drea da saude no governo de Sdo Paulo foram
contratados(as) trabalhadores(as) para a area, sem lei especifica de contratacdo (Lei n®
712/1993 e Lei n2 674/1992 a época), e que recebiam seus saldrios por meio de um fundo
federal. Até hoje, embora sejam funciondrios do estado, continuam a receber seus saldrios do
governo federal e, por isso ndo tem os mesmos direitos dos(as) demais servidoras(es) do
estado de Sao Paulo.

13. PLANO DE CARREIRA DOS(AS) TRABALHADORES(AS) DO SUS

A categoria reivindica a abertura do didlogo, formulagdo e implementagdo de um
Plano de Carreira Unico do SUS, que contemple todos(as) os(as) trabalhadores(as) dos
equipamentos de salde, que recebam financiamento do SUS.

Justificativa: o debate sobre um Plano de Carreira Unico para os(as) trabalhadores(as) do SUS
é antigo, mas tem retomado a centralidade nos uUltimos anos, a partir do reconhecimento da
importancia do SUS no pais, para o qual o enfrentamento da pandemia da Covid-19 teve papel
central. A crise sanitaria foi fundamental, inclusive, para a percep¢ao da importancia dos(as)
diferentes trabalhadores(as) presentes nos servicos de saude, para além dos(as) médicos(as)
e dos(os) enfermeiros(as), tornando fundamental dar visibilidade aos(as) diferentes
“trabalhadores(as) invisiveis” destes servicos, tais como: “maqueiros, condutores de
ambulancia, pessoal da manutencgao, de apoio operacional, equipe da limpeza, da cozinha, da
administrac3o e gestdo dos estabelecimentos'?”, entre outros”

Desde entdo, algumas categorias da saude, em particular as mais representativas e
organizadas, tém avancado na discussdo e conquista dos pisos salariais como forma de
valorizar as carreiras e diminuir as desigualdades salariais nas suas diversas dimensoes,
regionais, de género ou raga. O exemplo mais emblematico é a recente conquista do Piso
Nacional da Enfermagem, que passou a ser um direito constitucional (Emenda Constitucional
n2 124/22), regulamentado e com valores definidos para cada categoria pela Lei 14.434/22 e,
por fim, com garantia de financiamento complementar pela Unido (EC n? 127/22).

Para garantir a equidade das condi¢Oes de remuneracao de todas as categorias que trabalham
nos diferentes setores e estabelecimentos de salde, a ideia de um Plano de Carreira Unico e
Interfederativo do SUS tem sido defendia por diversos pesquisadores, entidades e
movimentos sociais ligados a saude. Em 2022, a “Conferéncia Livre Democratica e Popular de

0 FIOCRUZ, Pesquisa “Os trabalhadores invisiveis da Satde: condic@es de trabalho e satide mental no contexto
da Covid-19 no Brasil”. In: https://portal.fiocruz.br.
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Saude” estabeleceu, entre suas prioridades, a defesa de uma carreira publica nacional para o
SUS, organizada e cofinanciada pelas trés esferas de governo, com participacao
interfederativa no financiamento, provimento, selecdo, contratacdo e formacdo dos(as)
profissionais de saude.

O estado de Sao Paulo, por sua dimensdo populacional e na oferta de servigos de saude pelo
SUS, tem condicdes de liderar esse debate em dmbito nacional, em parceria com o governo
federal.

14. RETORNO DE DIREITOS RETIRADOS PELA REFORMA ADMINISTRATIVA DE 2021 (LC n®
1.361/2021)

A categoria reivindica o retorno dos direitos retirados pela reforma administrativa
promovida pela LC n2 1.361/21:

a) Retorno das faltas abonadas.

b) Adicional de Insalubridade: volta do reajuste anual e do pagamento durante a licenca-
prémio e faltas.

c) Fim da restricdo do abono de permanéncia.

Justificativa: o ajuste fiscal realizado nos ultimos anos pelo governo estadual se concentrou
na reducdo da folha de pagamentos, através de dois movimentos concomitantes. Em primeiro
lugar, através da forte reducdo do nimero de servidores no total do estado, e em particular
na saulde, decorrente da auséncia de concursos publicos para recomposi¢ao do funcionalismo,
visto que ha servidores que se aposentaram, que se desligaram do estado ou faleceram,
processo viabilizado na saude pela ampliagdo das terceirizagdes e transferéncias de
equipamentos para gestao de OrganizacGes Sociais da Saude. Com isso, entre 2013 e 2022 o
numero de servidores da administragao direta se reduziu em 33%, com diminuigdo de quase
19 mil servidores.

Em segundo lugar, os servidores que permaneceram ativos ou inativos no estado
sofreram um processo de arrocho salarial, decorrente da auséncia da recomposicao da
inflacdo e da retirada de direitos com impacto sobre os salarios. Destaca-se a Reforma da
Previdéncia Estadual (EC n249/2020 e LC n2 1.354/2020) e Federal (EC n2 103/2019), as quais,
além de dificultarem as condicGes de acesso a aposentadoria (idade minima e aumento do
tempo minimo de contribuicdo), reduziram o valor das aposentadorias e aumentaram a
contribuicdo previdenciaria, no caso do funcionalismo do estado de S3o Paulo, também, e
principalmente, para os aposentados. Além disso, a primeira Reforma Administrativa Estadual
(Lei n2 17.293/20) aumentou os valores das contribuicbes para o IAMSPE, e a segunda
Reforma Administrativa (LC n2 1.361/21) determinou o fim do reajuste automatico do
Adicional de Insalubridade, o que terd impacto acentuado para os(as) trabalhadores(as) da
saude nos préximos anos.
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Esta segunda Reforma Administrativa (LC n? 1.361/21) promoveu, ainda, a retirada
de vdrios direitos dos(as) servidores(as) do estado. Entre as principais mudancgas, estdo a
extincdo das faltas abonadas, a restricdo da aplicacdo do abono de permanéncia (o gestor
passa a definir ndo sé a necessidade, mas também o valor a ser pago — de 25% a 100% — do
valor da contribuicdo previdenciaria), e o fim do reajuste automdtico do Adicional de
Insalubridade, bem como do seu pagamento durante a licenga prémio e faltas.

O déficit de funcionarios, somado a perda dos direitos mencionados, tém levado a
uma precarizacao das condi¢des de trabalho e sobrecarga dos(as) trabalhadores(as), com
efeitos sobre a saude destes(as), fomentando o assédio moral nos locais de trabalho e levado
a muitas denuncias de excesso de jornada de trabalho, sendo urgente recompor
minimamente os direitos perdidos.

S3o Paulo, 16 de fevereiro de 2023.

CLEONICE FERREIRA RIBEIRO
Presidenta
SindSaude-SP
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