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quais sao os |direitos dos servidores € quais sdao Os
nismos de/denuncia e protegdo disponiveis para garantir
que o processp eleitoral seja justo, transparente e livre de
pressdes indevjdas.

rincipais objetivos deste e-book é esclarecer o
conceito de assédio eleitoral € aumentar a conscientizagdao dos
servidores publicos sobre o tema. Embora o assédio eleitoral
seja ¥ma pratica comum em periodos eleitorais, muitos
seryidores podem ndo reconhecer ou compreender
cgmpletamente as diversas formas que essa conduta pode
assumir. Por isso, este material busca descrever de maneira
detalhada as principais formas de assédio, exemplificando
situagdes praticas e reais, de modo a auxiliar os servidores a
identificarem quando estdo sendo vitimas ou testemunhas
dessa pratica.
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o de assédio eleitoral. Muitos servidores, por
ou medo de represdlias, acabam ndo
situacBes. Este material procura oferecer
oriehtagdes praficas sobre como agir em casos de assédio,
onde denunciar, [e quais sdo as garantias legais que protegem
o pkervidor contra represdlias ou punigdes indevidas. Ao
empoderar 0s/ servidores com conhecimento, buscamos
fortalecer a defesa de seus direitos e criar um ambiente de
trabalho mais seguro e justo.

Outro objetivo fundamental € informar os servidores publicos

Paulo, para que os servidores compreendam ndo apenas o que
€ proibido, mas também quais sdo as sangdes para OS
infratores. Essa orientagdo € crucial para garantir que os
servidores possam exercer seus direitos de forma consciente e
responsavel, sabendo como se posicionar diante de situagdes
de abuso de poder eleitoral.



|ém de consdientizar, este e-book busca oferecer ferramentas
priaticas para que os servidores possam identificar e denunciar
0 \assédio eleitoral. Muitas vezes, o assédio eleitoral se
mahifesta de \maneira sutii ou velada, dificultando sua
identificacdo. Este material apresenta exemplos concretos e
sindis de alerta que os servidores devem observar, bem como
0s canais de dendncia disponiveis, tanto internamente (nas
instjtuicdes em Que trabalham) quanto externamente (como
na Justica Eleitoral e em outros érgdos competentes).

o objetivo/ € que, ao final da leitura, os servidores se
simtam mais seguros € preparados para reconhecer o assédio
eitoral e tomem medidas proativas para combaté-lo,

promog¢do dg¢ um ambiente de trabalho saudavel.

O e-book também tem o propésito de fortalecer os principios
de/ética, impessoalidade e imparcialidade que regem a
ministracdo publica. Ao promover uma compreensao mais
profunda do assédio eleitoral, este material visa incentivar os
servidores a refletirem sobre o papel que desempenham na
sociedade e a importdncia de agirem de forma ética,
independente de pressdes politicas. O compromisso com a
imparcialidade e o servigo publico voltado ao bem comum sdo
valores essenciais para garantir que a administragdo publica
permanega isenta € sirva ao interesse de toda a sociedade, e
nao a interesses politico-partidarios. =



essencial da  maquina  administrativa,
papel fundamental na condugdo de eleigdes

ndo ndo apenas a democracia, mas também
ciedade no processo eleitoral.

a cpnfianca da

Conscientizar sobre as diferentes formas de assédio
eleitoral;

Oferecer informagdes sobre a legislagdo vigente e as
angdes aplicaveis;

Orientar sobre como identificar e denunciar casos de
assédio eleitoral:

- Fomentar a ética e a imparcialidade dentro da
administracdo publica;

- Contribuir para a integridade do processo eleitoral.



Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo.
Malheiros, 2021.

tre essas praticas ilicitas, destaca-se o assédio eleitoral,
um comportamento que vai contra os fundamentos
democréticos e representa uma ameaca tanto para o
processo eleitoral quanto para a integridade do servigo
publico. O assédio eleitoral ocorre quando individuos, em
especial aqueles em posicdes de autoridade, utilizam seu
cargo ou influéncia para forcar, direta ou indiretamente,
escolhas eleitorais, interferindo no direito dos servidores de
votar de forma livre e imparcial. 7



mo perda de beneficios, cargos ou outras
vantagens. Além disso, o assédio eleitoral compromete a
neutralidad¢ da administracdo publica, um principio

especificos.

Dighte disso, este e-book foi elaborado com o objetivo de
recer aos servidores publicos do estado de S3o Paulo um
guia claro, objetivo e completo sobre o assédio eleitoral. Ele
busca esclarecer as caracteristicas dessa pratica, detalhar a
legislacdo aplicavel, abordar os direitos dos servidores e
apresentar os procedimentos necessarios para identificar,
denunciar € combater essa conduta.



Dada a natyreza sensivel das fungdes desempenhadas pelos
ervidores publicos, especialmente em periodos eleitorais, €
sencial que\todos compreendam as normas que regem O
comportament® eleitoral e as medidas de protecio que
garantem a integridade do processo democratico. Ao
entenderem seus direitos e deveres, os servidores podem se
proteger e, a0 mesmo tempo, contribuir para um ambiente
eleitoral mais justo e equanime, livre de influéncias indevidas.

O |combate ao assédio eleitoral €, portanto, uma
responsabilidadg coletiva. E dever ndo apenas dos érgdos

is € dos progedimentos de defesa contra o assédio eleitoral é
um passo essencial para fortalecer a democracia e garantir que
os servidores publicos desempenhem seu papel sem sofrer
pressdes /Andevidas, garantindo a isencdo e imparcialidade
exigidas pelo servigo publico.

tema do assédio eleitoral € de grande relevancia,
especialmente no contexto do servico publico, porque ele
envolve a preservagdo de principios fundamentais da
democracia, da administragdo publica € dos direitos individuais.
A relevancia do tema se intensifica quando consideramos o
impacto potencial que praticas de assédio eleitoral podem ter
tanto na integridade do processo eleitoral quanto na vida
profissional e pessoal dos servidores publicos.



de escolher seus representantes de forma
coercdo ou manipulagdo. Quando o assédio

podem ser pressionados a apoiar um
ndidato ou partido politico, seja por meio de
promessas de beneficios ou ameagas de retaliagdo. Isso
distorce o /processo eleitoral, favorecendo um grupo em
detrimento/de outro, o que pode alterar o resultado final das
eleicdes ¢ enfraquecer a legitimidade dos eleitos.

O/assédio eleitoral também atenta contra os principios da
mpessoalidade e da neutralidade que devem nortear a
administragdo publica. Servidores publicos sdo agentes do
Estado, ndo de governos ou partidos politicos, e seu trabalho
deve ser guiado pelo interesse publico, sem influéncias de
cunho eleitoral. Qualquer tentativa de politizagdo do servigo
publico compromete essa imparcialidade, tornando a
administragdo publica um instrumento de poder politico, o que

enfraquece a confianga da sociedade nas instituigoes. 10



garantia de que suas escolhas eleitorais sao privadas e nao
serdo utilizddas como critério para promogdes, transferéncias,
punigdes gu beneficios no trabalho.

Quandg o assédio eleitoral ocorre, os servidores podem se
sentiy’ obrigados a apoiar candidatos ou partidos com os quais
nag concordam, temendo represalias como a perda de seus
mpregos ou de beneficios que obtiveram com base em
mérito. Essa situagdo cria uma relagdo abusiva de poder e
torna o ambiente de trabalho insalubre, com reflexos negativos
na salde mental, na produtividade e no bem-estar dos
servidores.

11



Outro aspecto | relevante € o potencial abuso de poder

coloca em evidéncia a necessidade de
fiscalizacdo e controle que impecam a
ingtrumentalizagdo politica dos servidores e da prépria

io eleitordl

Por fim,/o combate ao assédio eleitoral € essencial para
garanti/ a lisura e a transparéncia do processo eleitoral. A
particibacdo de servidores publicos € uma parte importante do
sisféma democratico, pois muitos deles estao envolvidos na
logistica, fiscalizagdo e organizacdo das eleigbes. Se esses
servidores ~estiverem sujeitos a pressées politicas, a
credibilidade do processo como um todo fica ameagada, o que
pode levar a fraudes ou manipulagdes que comprometem os
resultados.

12
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O QUE E O ASSEDIO ELEITORAL?

O assédio eleitoral € uma pratica ilicita e antiética,
caracterizada por agdes, pressdes ou ameagas feitas por
individuos, especialmente em posigdes de poder, com o
objetivo de influenciar indevidamente o voto de outra pessoa,
comprometendo o direito fundamental de escolha livre e
consciente nas eleigdes. Esse tipo de comportamento viola
principios  constitucionais, como a liberdade de voto, a
imparcialidade da administragdo publica e a dignidade do
trabalhador, configurando uma forma de abuso de poder.

Embora o assédio eleitoral possa ocorrer em qualquer
ambiente, ele & particularmente grave quando se manifesta no
contexto do servigo publico. Servidores publicos, por estarem
em posigdes subordinadas dentro da hierarquia administrativa,
sao frequentemente alvos dessas praticas, especialmente em
periodos eleitorais. I1sso se da porque os ocupantes de cargos
de chefia ou lideranca podem utilizar sua influéncia para coagir
seus subordinados a apoiar determinados candidatos ou
partidos, em troca de favores, cargos ou pela ameaga de
punicdes.

13



assédio eleitoral pode assumir diferentes formas, variando
desde agdes \diretas até pressdes mais sutis. Entre as
principais formas estao:

Quandq superiores hierarquicos ordenam explicitamente que os
servidores votem ou apoiem publicamente um candidato ou
partido|especifico. Isso pode incluir pedidos para que participem
de evenhtos de campanha, distribuicdo de materiais eleitorais ou
até mgsmo que divulguem o apoio nas redes sociais.

Ogorre quando os servidores sao ameagados com a perda de

eneficios, promogdes ou mesmo com demissdes caso ndo
apoiem o candidato indicado por seus superiores. As ameagas
podem ser explicitas ou veladas, mas o objetivo & sempre criar
um ambiente de medo e pressdao, onde o servidor se sinta
obrigado a acatar as ordens por medo de represalias.

Em alguns casos, o assédio eleitoral envolve a promessa de
recompensas, como promogdes, gratificagdes ou outras
vantagens, em troca de apoio politico. Essa pratica é
especialmente perniciosa, pois compromete o principio da
impessoalidade na administragdo publica, onde o mérito deve ser
o critério para concessdo de beneficios, e ndo o alinhamento
politico.

14



O asseédio eleitoral também pode se manifestar através da
utilizacdo de recursos publicos para promover candidaturas. Isso
inclui uso de veiculos, instalagdes, materiais € tempo de
trabalhq para atividades eleitorais, o que € vedado por lei. Nessas
situagdgs, o servidor pode ser pressionado a realizar tarefas
eleitorals durante seu expediente ou a participar de atividades de
campanha fora do horario de trabalho, sob pena de sofrer
retaliagdes.

Nem sempre o assédio eleitoral € direto ou explicito.
uitas vezes, ele se manifesta por meio de pressdes psicoldgicas
e subjetivas, como a criagdo de um ambiente onde os servidores
se sentem constrangidos ou induzidos a apoiar um determinado
candidato. Isso pode ocorrer, por exemplo, em reunides de
trabalho, onde o chefe manifesta sua preferéncia politica e sugere
que a adesdo dos servidores a essa posicao sera "bem vista".
Nesse contexto, o servidor pode se sentir compelido a apoiar o
candidato, mesmo sem ser explicitamente ordenado.

15
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QUAIS A PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS?

O assédio eleitoral traz sérias consequéncias tanto para os
servidores quanto para a administracdo publica € o processo
eleitoral. Entre os principais impactos estdo:

-Violagdo do Direito de Voto Livre:

A coagdo ou manipulagdo do voto dos servidores publicos viola o
direito constitucional ao voto livre e secreto, comprometendo a
integridade do processo democratico. O voto, que deve ser um
ato de expressao pessoal e autbnoma, passa a ser uma
ferramenta de controle e submiss&o.

- Comprometimento da Imparcialidade da Administracdo Publica:

O uso da méquina publica e da hierarquia administrativa para fins
eleitorais fere os principios da impessoalidade e da legalidade. A
administragdo publica deve servir ao interesse publico e ndo ser
instrumentalizada para promover interesses particulares ou
partidarios.

- Clima de Pressdo e Medo no Ambiente de Trabalho:

O assédio eleitoral cria um ambiente de trabalho téxico, onde os
servidores se sentem pressionados € ameagados. Isso pode levar
a reducao da produtividade, a0 aumento do estresse e até
mesmo ao adoecimento psiquico dos servidores, que passam a
temer retaliagdes caso ndo se alinhem as demandas politicas.

- Danos & FEtica e & Confianga nas Instituigdes:

Quando o assédio eleitoral € praticado por ocupantes de cargos
de lideranga, a confianga dos servidores e da populagdo nas
instituicdes publicas é abalada. A percepgdo de que o servigo
publico pode ser utilizado para favorecer candidatos e partidos
mina a credibilidade das instituicdes e afasta a sociedade da
participagao democratica. 16
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2. LEGISLACAO APLICAVEL

O ordenamento juridico brasileiro dispde de uma série de
normas que proibem e punem o assédio eleitoral. A
Constituicdo Federal, o Cédigo Eleitoral, bem como outras
legislagbes especificas, estabelecem que o voto é livre e
secreto, € qualquer tentativa de influenciar o voto mediante
C0agao ou abuso de poder € passivel de sangdes.

Além das implicagdes administrativas, como adverténcias,
suspensdes ou exoneracdes, 0s responsaveis por praticas de
assédio eleitoral podem enfrentar consequéncias criminais e
civis, com multas e, em casos mais graves, prisao. A Justica
Eleitoral desempenha um papel fundamental na fiscalizagdo e
repressdo dessas praticas, buscando garantir que o processo
eleitoral ocorra de maneira justa e imparcial.

Constituicao Federal

Primeiramente, destaca-se que no ordenamento juridico
brasileiro, o voto € um direito fundamental, por onde é exercida
a soberania popular e ele é secreto, a fim de garantir o seu
sigilo e, automaticamente, proteger o eleitor de qualquer
influéncia que |he elimine ou reduza a integridade de sua
opgdo, podendo exercer plenamente o seu direito de acordo
com a sua consciéncia politica, sem interferéncias.

17



SERVIDOR PUBLICO:
PROJETO CAMINHO

JCERTO.

Deste modo, tal garantia estd prevista no caput do artigo 14
da Constituicdo Federal de 1998, que dispde da seguinte
redacdo:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor [gual para todos € nos termos da /e
mediante:”

Dito isso, qualquer movimento do empregador - seja
diretamente, pelos seus gestores publicos, chefia imediata,
prepostos ou terceiros - que busque fazer com que o
funcionario/empregado publico socialize o seu posicionamento
politico e/ou seja induzido, pressionado a votar em que melhor
convém ao “patrdo”’, sera caracterizado o assédio eleitoral no
ambiente de trabalho, constituindo crime.

O direito do voto acaba implicando em garantia de outros
direitos fundamentais e liberdades expressas na Constituicao
Federal. Desse modo, artigo 5° da Constituicdo Federal
garante o direito a inviolabilidade de consciéncia e de crenga,
bem como a livre manifestacdo de pensamento (art. 5° IV e
VI), direitos estes que sdo violados, na medida em que o
trabalhador é coagido a se posicionar contra a sua vontade.

18
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No mais, o direito a livre manifestacdo de pensamento ndo é
absoluto, portanto, o empregador/gestor pudblico ndo pode se
utilizar desse argumento para impor 0 seu posicionamento
politico-partidario junto ao funcionario/empregado publico,
ameacando a integridade do ambiente de trabalho com a
consequente pratica de condutas criminalizadas pelo Cédigo
Eleitoral Brasileiro.

E sabido que é garantido o poder hierarquico do empregador e
lhe cabe a fiscalizaggio, direcio e a disciplina interna do Orgéo
para com os servidores/empregados publicos de forma restrita
as questdes laborais. Contudo, isso ndo |he garante o direito
de induzir os trabalhadores, afinal, o seu poder diretivo ndo &
ilimitado.

Imperioso esclarecer que os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal devem ser aplicaveis no ambiente de
trabalho. Tais direitos estdo garantidos no artigo 1°, incisos |l
Il e IV da Constituicdo Federal que garantem o direito a
cidadania, dignidade da pessoa e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, respectivamente.

Além disso, também temos como direitos fundamentais o
previsto no inciso IV do artigo 3° da Constituicdo Federal onde
disciplina que “Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: (...) IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.” Diante do exposto,
ndo cabe ao empregador discriminar o servidor/empregado
pUblico em razdo do seu posicionamento politico.
19
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Ja o artigo 5°, incisos IV, VI, XV e X, garantem a liberdade de
expressao, de convicgdo politica, o direito de ir e vir e o direito
a vida privada, respectivamente. O inciso XL| do mesmo artigo,
prevé que “a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais”.

De tal modo que, todos esses direitos citados, sdo garantidos
pela Lei Maxima do Pais e sdo direitos que devem ser
respeitados em todos os ambientes, inclusive, no ambiente do
trabalho e qualquer afronta a tais direitos, 0 caso merece e
deve ser denunciado, para que medidas sejam tomadas. Por
fim, o direito da liberdade partidaria previsto no caput do artigo
15 da C.F vez que a pluralidade de partidos politicos faz com
que o leque de opgdes e posicionamentos politicos, sejam
diversos.

Torna-se necessario atencdo ao artigo 5°, VIII da Constituicdo
Federal “Ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei.”,
afinal, tal dispositivo garante a liberdade da orientagdo politica.
Assim, qualquer medida praticada pelo gestor publico contraria
a isso, de modo que passe a discriminar e/ou impor
posicionamento politicos aos servidores/empregados publicos,
restard caracterizado o assédio eleitoral no ambiente do

trabalho.

20
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Dessa forma, o servidor/empregado publico, como cidadao
brasileiro que €, deve ter a garantia constitucional de escolher
e o seu direito de voto, devidamente concretizados € em
conformidade com todas as liberdades acima citadas.

Cédigo Eleitoral Brasileiro

Caracteriza assédio eleitoral, nos termos do artigo 297 do
Codigo Eleitoral (Lei 4.737/1965), toda pratica de atos de
pressao e/ou condutas coercitivas, coativas ou discriminatérias
exercidas pelo empregador, seja no local do trabalho ou ndo,
em relacdo aos servidores/empregados publicos, desde que o
intuito seja influencia-los ou dificultar o livre exercicio do direito
de voto afim de que os servidores/trabalhadores publicos
votem em um candidato de preferéncia do empregador, tendo
assim, a sua liberdade de expressao politica inibida.

Frisa-se que também & considerado crime eleitoral - previsto
nos artigos 299 e 302 do Cddigo Eleitoral - a oferta, pelo
empregador, de vantagens aos empregados, tratando-se de
crime de corrupgdo eleitoral. Tais vantagens pode ser um valor
em dinheiro, promocgdes, transporte, alimentacdo, etc.

Outrossim, o trabalhador que estiver executando atividade
profissional regular no dia da eleicdo tem o direito de ausentar-
se para exercer o seu direito de voto, ndo podendo o
empregador criar embarago a0 empregado, ndo o liberando
para a votacdo, nos termos dos artigos 234 € 297 do Cédigo

Eleitoral.
21
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Assim, os funcionarios/empregados publicos que trabalham
em escala necessario alinhamento com a sua chefia direta para
a organizagdo da escala para que todos os trabalhadores
escalados possuam condigdes de votar, sem que haja prejuizo
na prestacdo de servicos para a comunidade, quando for o
Caso0.

Nos termos do artigo 301 do Cédigo Eleitoral, ‘usar de
Violéncia ou grave ameaga para coagir alguém a votar, ou nao
votar, em determinado candiaato ou partido, ainda que os fins
visados ndo sejam conseguidos”, acarreta pena de reclusdo de
até quatro anos e pagamento de cinco a 15 dias-multa,
tratando-se de crime de aliciamento violento a eleitores.

Necessario fazer mencdo ao que esta previsto no artigo 82 do
Codigo Eleitoral sobre o voto ser secreto: “O sufragio é
universal e direto; o voto, obrigatério e secreto.” Portanto, tal
previsdo consta tanto na Constituicdo Federal, como no
proprio Cédigo Eleitoral, de modo que o voto ndo € secreto
por acaso. Ele precisa ser respeitado e 0 ambiente de trabalho
condizendo com as garantias constitucionais minimas.

Os artigos 297 e 300 do Cédigo Eleitoral preveem detencao
de até seis meses nos casos do assédio. O artigo 297, trata
do setor privado e diz “impedir ou embaragar o exercicio do
sufragio: Pena - detencdo até seis meses e pagamento de 60
a 100 dias-multa, tratando-se de crime de embarago.
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O artigo 300, trata do setor publico e diz: “Valer-se o servidor
publico da sua autoridade para coagir alguém a votar ou ndo
votar em determinado candidato ou partido: Pena - detencdo
até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.
Paragrafo Unico, tratando-se de crime de coagdo eleitoral
cometido apenas por servidor publico. Se o agente € membro
ou funciondrio da Justica Eleitoral e comete o crime
prevalecendo-se do cargo a pena € agravada.

Nesse sentido, suponha-se que dentro da Administracdo Direta
(Governo do Estado de Sdo Paulo) ou na Administracdo
Indireta (qualquer Autarquia), o servidor publico que possuir
cargo de chefia utilizar de sua autoridade para coagir o
servidor/trabalhador publico, cometera crime podendo ser
condenado em até 6 meses € pagamento de 60 a 100 dias-
multa.

Leis Federais, Estaduais e outros Dispositivos

De acordo com a Lei 9.504 de 1997, conhecida como a Lei
das Eleicdes (art. 37, caput) e a Resolucdo TSE n°
23.610/2019, com redagdo dada pela Resolugdo n°
23.732/24 (art. 19, § 2°) e a Resolugao TSE n°® 23735/24
(art. 6, §5°), as propagandas nos locais de trabalho sdo
consideradas ilicitas pela legislacdo eleitoral, podendo inclusive
caracterizar abuso de poder econémico.
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A Lei das Eleicdes proibe a veiculagdo de propaganda politica
em bens de uso comum, incluindo no ambiente de trabalho e,
a distribuicdo de material de campanha dentro das empresas €
automaticamente, dentro dos &rgdos publicos que € o
ambiente de trabalho dos servidores/trabalhadores publicos.

No caput do artigo 37, § 2° 1, Il e § 4° da Lei das Eleicles, é
previsto que os bens do poder publico ou que dependam de
Sua Cessdo Ou permissao, assim como os bens de uso comum
ndo é permitida da veiculacdo de propaganda eleitoral, cita-se:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do poder publico ou que a ele
pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego
viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e
outros equipamentos urbanos, € \vegada a
veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichagdo, inscricdo a tinta e exposigcao de
placas, estandartes, laixas cavaletes bonecos e
assemelhados.

()

$ 2° Nédo é permitida a velculaggdo de material de
propaganda eleiforal em bens pdblicos ou
particulares, exceto ae:

| - bandeiras ao longo ae vias publicas, desae que
moveis e que ndo dificultem o bom andamento do
trénsito de pessoas e veiculos
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Il - adesivo plastico em automoveis, caminhoes,
bicicletas, motocicletas e janelas residencials, desde
que nao exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado)
()

$ 40 Bens de uso comum, para fins eleitorais, sGo
oS assim definidos pela Lei no 10.406, de 10 age
Janeiro de 2002 - Codigo Civil e também aqueles a
que a populagdo em geral tem acesso tais como
canemas, clubes, lojas centros comercials, templos
ginasios, estadios, ainca que de propriedade
privada.”

Desta forma, o assédio eleitoral ndo deve ser praticado seja
por opressao, ameaga, promogdes, promessas, bem como por
meio de veiculagdo de propagandas dentro dos prédios
publicos, ou seja, dentro do ambiente de trabalho dos
servidores/trabalhadores publicos.

No mais, a Resolugao n°® 355/2023 do Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSIT) foi construida para regulamentar os
procedimentos administrativos a serem adotados em agdes
que tratem de assédio eleitoral, nas relagdes de trabalho.
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Assim, todo empregado publico contratado pelo regime
celetista que sofre assédio eleitoral € munido de provas, ajuizar
acdo trabalhista, a Vara do Trabalho responsavel pela
tramitagdo do processo devera informar, desde o inicio, o CSJT
acerca do ajuizamento de agdo que trata desse tema.

Tal medida busca colaborar com o CSIT na criagdo de politicas
de combate sobre essa forma de assédio. No mais, o érgao
informard a Justica Eleitoral e o Ministério Publico para
tomarem as medidas necessariass no ambito de suas
atribuicdes e competéncias.

Ja a Lei Federal n° 9.029/95 proibe praticas
antidiscriminatérias em relagdo ao trabalho, portanto, qualquer
ato discriminatério executado pelo superior hierarquico do
servidor/trabalhador publico em razdo do seu posicionamento
politico é proibido, conforme j& expresso nas demais
legislagdes. Cita-se o artigo 1° da referida Lei:

Art 1° E proibida a adogdo de qualquer prética
discriminatoria e limitativa para €efeito de acesso a
relagdo de trabalho ou de sua manutengdo por
motivo de sexo. origem, raga, cor, estado Ccivil,
Situagdo ramiliar, deficiéncia, reabilitagdo profissional,
idade, entre outros ressalvadas nesse caso as
hipoteses de protecdo a crianga € ao adolescente
previstas no inciso XXX/l do art. 7o da Constituigdo
Federal.”
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Nao menos importante, o Conselho Nacional do Ministério
Publico editou a Recomendacgao n® 110 de 30/04/2024 onde
0 seu art. 2° prevé que o membro do Ministério Plblico que
tomar conhecimento de crime eleitoral, sendo o assédio um
deles, devera comunicar os demais 6rgaos de investigacdo
para que medidas sejam tomadas em face do assediador. Cita-
se:

Art. 2° Recomenda-se ao membro ao Ministério
Fablico ao tomar conhecimento de conauta
caracterizadora de licito eleiforal passivel ae
punicdo em outras esferas, como a trabalhista, a
militar;, a disciplinar ou a de responsabilidade por ato
ade  improbidade  administrativa, comunicar
imedliatamente os aemais orgdos de execugdo com
atribuicgo para a Investigagdo e a promogdo da
responsabilizagdo do ato sem preuizo da sua
apuragdo € do compartilhamento posterior ae
elementos probatdrios.”

A Lei Estadual 10.621 de 28/10/1968, mais conhecida como
o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao
Paulo, aplicavel somente aos Funcionarios Publicos Civis do
Estado de Sdo Paulo, ndo possui previsao expressa de assédio
eleitoral.
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O artigo 241 do Estatuto determina como um dos deveres
dos funcionarios publicos do Estado de Sdo Paulo o
cumprimento das ordens de seus superiores, representando-0s
quando a ordem for ilegal, 0 que € o caso de possivel ordem
para cumprirem com a sua vontade de apoio a um candidato
especffico. Afinal, cabe ao funcionario publico cumprir as leis,
regulamentos, instrucdes e demais ordens que digam respeito
apenas as suas fungdes, conforme previso no inciso Xl do art.
214 do Estatuto, cita-se:

Artigo 241 - Sdo deveres do funcionario:

Il - cumprir as ordens superiores, representando
quando forem manifestamente ilegais;

Xl - estar em dia com as leis requlamentos,
regimentos, instrugées e oraens de servico que
digam respeito as suas fungoes; e”

Por fim, tem-se a Lei Federal n° 8.429/1992, com redagao
data pela Lei n°® 14.230/2021, que trata da improbidade
administrativa onde conduta inadequada que for praticada por
agente publico e que causar dano a administracdo publica
violando os principios da Administragdo Pudblica, ensejara em
responsabilizacdo, nos termos do art. 37, § 4° da Constituicao
Federal.
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A referida lei dispde quem é considerado agente publico em
seu art. 2, cita-se:

Art. 2° Fara os efeifos desta Lei, consideram-se
agente publico o agente politico o servidor publico
e todo aquele que exerce ainda que
lransitoriamente ou sem remuneragao, por eleicio
nomeagdo designagdo, contratagdo ou qualquer
outra forma ae investidura ou vinculo manaato
cargo, emprego ou fungdo nas entiagades referidas
no art. 1°desta Lei.”

O art. 9° da lei prevé o que é considerado ato de improbidade
administrativa € em seu inciso IV traz que se o agende publico
se utilizar do trabalho dos servidores, cometera o ato de
improbidade administrativa:

Art. 9° Constitui ato de improbigade administrativa
importando em  enriguecimento  ilicito  auferir
mediante a pratica de ato doloso qualguer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo de mandato de fungdo de
emprego ou de ativiaade nas entidades referidas no
art, 1°desta Lei, e notadamente:
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IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer
bem movel, ade propriedade ou a disposicio ae
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta
Lei bem como o trabalho de servidores ae
empregados ou de terceiros contratados por essas
entigades,”

Ademais, sabe-se que o assédio eleitoral pode ser
caracterizado, também, quando o superior hierarquico impde
ao trabalhador que ele utilize da forga do seu trabalho para
promover campanha politica, por exemplo.

Normas internas dos 6rgaos publicos

Diante da situagio exposta, cabe aos Orgdos Pblicos
editarem Normativas Internas afim de regulamentarem as
condutas lesivas aos seus trabalhadores.

Necessario Codigos de Conduta para que os gestores da
Administracdo Publica Direta ou Indireta se orientem e
busquem as melhores formas de atua¢do com relagdo a esse
tema para que atos lesivos aos trabalhadores sejam evitados.

Cabe ao Orgao a responsabilidade de editar normal internas e
fiscalizar a sua fiel aplicagdo dentro do ambiente de trabalho.

Sabe-se que um ambiente de trabalho sadio colabora com a
evolucdo profissional dos trabalhadores, afinal, a saldde mental
e fisica sdo a chave para o sucesso profissional.
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No lambiente de trabalho, o assédio pode ser classificado de
marneiras diferentes de acordo com a finalidade pretendida
pelo agressor.

Nessa perspectiva, quando se trata de distingao, exclusdao ou
preferéncia fundada em convicgdo ou opinido politica, ou,
inda, pratica/de coacdo, intimidagdo, ameaga, humilhagdo ou
constrangimento, no intuito de influenciar ou manipular os atos
da vida polifica dos trabalhadores(as), no local de trabalho ou
em ocasides relacionadas ao trabalho, tem-se condutas que
izam assédio eleitoral. (Resolugdo n® 355/2023, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho)

portante observar que o assédio eleitoral tem a finalidade
especifica de influenciar no pleito eleitoral. Desta forma, ocorre
dentro do periodo que abrange as eleigdes, desde seus atos
preparatérios até os efeitos posteriores a sua consolidagdo.
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Reunido com os servidores para a realizacdo de
campanha politido-partidaria;

Obrigar o Uso de aderegos ou uniformes de determinada
campanha eleitoral;

Ameaca de demissdo em caso de se negar a votar em
determinado /candidato (art. 301, Cddigo Eleitoral) ou a
promessa de promoc¢do, aumento ou beneficio para votar em
certo candjdato (art. 299, Codigo Eleitoral);

igir comprovagdo de voto em determinado candidato;

Definir escala de trabalho/plantdo no dia das eleigdes a
fim de influenciar os empregados ou o pleito;

6. Criar narrativas dentro do ambiente de trabalho sobre as
consequéncias da vitéria ou derrota de determinado candidato.
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Ap contrario d® que se defende, principalmente, pelos proprios
assediadores, \assédio moral e liberdade de expressao
possuem conceitos bem distintos.

A liberdade de expressdo € um direito fundamental previsto no
art. |[5° da Constituicdo brasileira (art. 5°) e € um dos pilares
do desenvolvimgnto da democracia, que engloba a liberdade
de pensamento, [de opinido € de comunicagao.

N3o obstante, a liberdade de expressdo garantir o direito de
exprimir o que se pensa, no Brasil, essa liberdade ndo é
observar os demais direitos fundamentais,
Isposicdes legais criadas a fim de garanti-los e
decisdes do/Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Durante 0 periodo de eleicdes, em especial, a liberdade de
pensamento, opinido € comunicacdo deve observar a
legislacdo eleitoral e as normas que visam proteger o pleito
elejtoral, os candidatos e a cidadania, principalmente o
ercicio do direito de voto.

Por sua vez, os atos caracterizadores de assedio eleitoral,
como a imposi¢do de um candidato ao servidor, ndo sdo uma
forma de manifestacdo que estaria amparada pela liberdade de
expressdo, pois afrontam de forma direta a cidadania, direitos
constitucionais politicos e liberdades individuais dos servidores.
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4- IMPACTOS DO ASSEDIO ELEITORAL

- Consequéncias para o servidor publico

Partindo do pressuposto que o assédio eleitoral é uma
modalidade do assédio moral aplicado em um contexto
especifico de periodo eleitoral, apto a coagir, induzir, destratar,
humilhar, segregar ou até mesmo se aproveitar do servidor
publico por conta da orientagdo politica do trabalhador ou de
seu superior hierarquico, as consequéncias de tal prética ao
servidor publico sdo equiparadas aos danos sofridos pelo
asséedio moral classico.

Segundo a psicologa francesa Marie-France Hirigoyen: ‘por
assédio em local de trabalho tem-se que entender por toda e
qualguer conduta abusiva manifestando-se sobretudo por
comportamentos, palavras, atos, gestos, escritos, que possam
trazer aano a personalidade, a dignidade ou a integridade fisica
ou psiquica de uma pessoa...".

A ocorréncia do assédio eleitoral se exterioriza através de
ofensa a direitos constitucionalmente consagrados, como a
liberdade de consciéncia, pois, na pratica, 0 que o superior
hierarquico busca é sujeitar a individualidade daquele servidor
subordinado a sua vontade e visdo politica de mundo, como
uma espécie de pressao psicoldgica que pode desencadear
outras questdes de saude no servidor publico.
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Em que pese a polarizacdo estampada dos Ultimos anos na
politica nacional, as questdes envolvendo assédio eleitoral,
principalmente no ambito da eleicdes municipais que sdo
geograficamente e politicamente mais proximas dos servidores
pUblicos, ndo sdo novidades no Brasil, ainda em 2013,
afirmava o professor Ivan Dias Motta em pesquisa feita sobre
o tema do assédio Eleitoral no ambiente do servigo publico:

‘Nao deve ser esquecido que as consequéncias
gesse assédio moral ndo sdo apenas o Isolamento
humilhaggdo ou desvio de fungdo como ja
comentado, mas extrapolam o ambiente do trabalho
causando danos irreversivels a saudde da vitima.
Casos de depressdo, de transtornos mentais e até
mesmo de lesées corporals sdo encontrados pelas
prefeituras ae todo o Brasil, revelando que tal
problema tornou-se uma questdo de saude publica,
gevendo ser denunciado para todas as autoridaces
competentes.”

Portanto, tdo graves quanto todas as demais espécies de
assédio moral no ambiente de trabalho, o assédio eleitoral
deve ser igualmente combatido e acompanhando por todos os
servidores publicos e seus gestores imediatos, para que se
evite a ocorréncias de problemas de ambito fisico e psicoldgico
dos trabalhadores publicos.
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- Efeitos na gestao publica e no ambiente de trabalho

Nao sdo incomuns noticias de que servidores publicos foram
‘convidados” pelos seus chefes em ano eleitoral para
participarem de atividades relativas a campanha politica de
candidato apoiado por determinado superior hierarquico.

Contudo, evidentemente tal conduta ndo gera impactos apenas
na saude mental do servidor publico, como pode gerar
impactos diretamente na prépria gestdo publica € no ambiente
de trabalho.

O servidor publico encontra-se naquela fungdo apds devida
aprovagao em seu concurso publico, munido de uma missao
constitucional para prestar um determinado servigo publico ao
qual Ihe foi imbuido poderes para representar o préprio estado.

Quando ha o deslocamento de um trabalhador para que auxilie
na campanha de determinado candidato, ou, apds pressao
psicolégica, subtragdo da atencdo deste trabalhador, a paz
para exercer sua fungdo, ou o até mesmo o medo de ser
interpolado por sua convicgdo politica, 0 que acontece € que a
prépria coletividade se V& lesada, tendo em vista que o
servidor publico ali se encontra como executor dos interesses
da coletividade, como um agente publico na prestagdo do
servigo publico que lhe compete.
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O que se observa na prética é a cooptagdo de um agente da
coletividade, para atendimento dos interesses da convicgao
politica do assediador, que pode ser o prdprio superior
hierarquico imediato, ou até mesmo o agente politico
responsavel por aquela atividade publica (secretario, ministro,
coordenador, diretor etc.).

N3o obstante, o assédio eleitoral praticado pelos superiores
hierarquicos, pode insuflar desentendimentos entre os
servidores de igual hierarquia. Ndo é novidade para ninguém
que o debate politico brasileiro tem se tornado, infelizmente,
um campo de muita hostilidade no Ultimos anos, com casos de
repercussao nacional em que discordancia politica escalou para
violéncia verbal e até fisica.

A partr do momento em que a convicgdo filoséfica do
assediador é imposta sobre os servidores publicos na espécie
de um assédio eleitoral, ha espaco para que as divergéncias
internas daquele determinado setor possam ser insufladas
além das liberdades individuais de convicgdo de cada servidor.

- Impactos na democracia € nas eleigdes
A validade e vigéncia do regime democratico parte do
pressuposto de que os cidaddos daquela determinada nacdo

terdo liberdade para escolherem o melhor modelo de
sociedade que melhor Ihe representa.
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O professo José Jairo Gomes afirma:

‘O processo eleiforal é certamente uma das mais
importantes instituigbes ao Estado Democrético ae
Direito, pois por ele que se concretizam o sufragio
universal e a escolha legitima dos governantes.”

A possibilidade de que cada eleitor externe suas convicgdes
filoséficas, politicas e sociais através do voto, € condicdo sem a
qual o préprio processo eleitoral ndo existiia. Outra
condicionante |6gica do préprio regime democratico, € que ele
ndo permita sua autodestruicdo.

O assédio eleitoral no ambiente de trabalho, ainda que dentro
do servico publico, remontam aos mais remotos métodos de
submissdo da classe trabalhadora aos interesses de seus
superiores hierarquicos, assemelhando-se aos tempos do voto
de cabresto da chamada Republica Velha.

A bem da verdade, o voto de cabresto era um ato de
obediéncia forcada decorrente do coronelismo, resultante das
relacdes econdmicas e de poder. Tal comportamento, porém,
se mantém absurdamente nos dias atuais, onde o poder
empresarial comete abusos com o objetivo de dominar a
vontade politica de brasileiros humildes, mal instruidos € mal
remunerados. (CAMARA, 2022)
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Ainda que ndo aparente se tratar imediatamente de imposigao
do poder empresarial sobre o trabalhador, por ndo se tratar de
uma relagdo de emprego, propriamente dito, ha uma relagdo de
poder que ¢é utilizada pelo assediador sobre 0 assediado.

A Constituicdo Federal de 1988, possui uma marca inafastavel
de seu préprio processo histérico de criagdo. Como foi
promulgada ap6s mais de 20 anos de ditadura militar, buscou
valorizar e viabilizar a0 maximo os instrumentos de
manutengdo do regime democratico, ndo obstante, os proprios
direitos a liberdade de convicgdo filoséfica e o direito ao voto
direto, secreto, universal e periédico, sdao considerados
clausulas pétreas, ou seja, € vedada edicdo de emenda a
constituicdo tendente a abolir esses direitos.

Portanto, quando h& pratica de assédio eleitoral no ambiente
de trabalho, estamos diante de ofensa direta a prépria
constituicdo, pois 0 que o assediador busca € mitigar a
liberdade de convicgdo politica do servidor, impondo a ele suas
préprias convicgdes sobre a do trabalhador.
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ral pode se manifestar de varias maneiras,
outras mais explicitas. Para que servidores

apresentados 0s  principais  sinais e

rédes sociais ou vista roupas com simbolos partidarios.

Conforme abordado por Carvalho (2019), a pressdo explicita
ou velada para que servidores se manifestem politicamente,
seja por meio de adesivos ou postagens, € uma das formas
mais recorrentes de assédio eleitoral no servigo publico.

40



inal: Convites\ "obrigatérios" ou disfarcados para participar de
eventos eleitorais, como comicios, caminhadas ou carreatas,
muitas vezes fora do horario de trabalho.

Comportamento] O servidor € informado de que sua presenca
em | eventos popliticos sera "notada" ou ‘esperada" por
superiores, criangdo uma pressao indireta para comparecer.

A participagao compulséria em atividades politicas, mesmo que
de expediente, € uma pratica ilegal que
principio da impessoalidade, conforme
in®8.429/1992 (BRASIL, 1992).

Sinal: Coynentarios sobre possiveis consequéncias negativas,
como pgrda de cargo, promogao ou beneficios, caso o servidor
nao démonstre apoio a um candidato.

mportamento: O servidor ouve frases como "quem ndo
apoiar o candidato X pode ter problemas depois" ou "é bom
estar do lado certo para garantir o seu emprego".

Segundo Santos (2020), ameagas, mesmo quando

disfarcadas, causam enorme impacto no ambiente de trabalho,
gerando medo e ansiedade entre os servidores.
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O servidor é oonvocado a utilizar

entativa de monitorar ou controlar o voto do servidor,
comoO questionamentos sobre suas intengdes de voto ou
exigéncias de confirmagao apds a eleicao.

Comportamento: Supervisores perguntam abertamente em
quem o servidor vai votar ou fazem insinuagdes sobre "esperar
que todos votem corretamente”, com uma clara expectativa de
gue o voto seja em um candidato especifico.
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Sinal: O local\ de trabalho comega a exibir materiais de
campanha, como banners, cartazes ou adesivos, promovendo
um| candidato especifico, € 0s servidores sao incentivados a
fazer o mesmo.

Comportamento] Os superiores pedem que os servidores
deixem adesivog de campanha em suas mesas, Vveiculos ou
uniformes, criango um ambiente de apoio forgado.

inal: Promegssas de promogao, bonificagdes ou outros
beneficios para servidores que demonstrarem apoio publico ou
votarem em determinado candidato.

Comportamento: O servidor € abordado com promessas de
vantagens, como aumento salarial ou progressao na carreira,
casg’ demonstre apoio ao candidato defendido pela chefia.

Sinal: Servidores que se recusam a apoiar um candidato sdao
excluidos de certas atividades, relegados a fungdes de menor
destaque ou enfrentam barreiras no ambiente de trabalho.

43



Comportamento: Colegas ou superiores comegam a isolar o
ervidor ou \a negar oportunidades de crescimento ou
participacdo em projetos importantes, como uma forma de
retaliacao.

Sinal: Listas de presenca em eventos eleitorais sdo passadas
entre servidores| insinuando que 0 nao comparecimento sera
notado e pode dcarretar consequéncias.

Comportamento: O servidor € obrigado a assinar listas de
resenca ou participar de encontros politicos, com a percepgdo
e que sua ayiséncia sera vista negativamente pela chefia.

Reconhecer os sinais de assédio eleitoral € o primeiro passo
para compater essa pratica. Os servidores devem estar atentos
a pressodes diretas e indiretas que envolvam manifestagdes
forcadas ou coagdo para apoiar candidatos. O
ortamento dos superiores que incentivam essas agdes
ramente envolve veladas ameacas de retaliagdo ou
promessas de beneficios, criando um ambiente de trabalho
onde a liberdade politica € suprimida.

Aqueles que identificarem essas praticas devem procurar os
canais de denlncia apropriados, como o Ministério Publico
Eleitoral, para que as devidas providéncias legais sejam
tomadas.
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rimeiro caminho para prevengao do assédio eleitoral € o

Ainda, ndo £ incomum que o assédio eleitoral se externalize
através d¢f desvio de fungdo de trabalhadores em favor de
atividade/politico-partidaria da chefia, portanto, a clareza do rol
de atividades de cada servidor € fundamental para se evitar
desvios de fungdes.

ortanto, fundamental que o servidor busque se informar quais
atividades lhe sdo competentes, bem como compartilhe
internamente com chefias de sua confianga, casos que se
amoldem como situacdes de assédio eleitoral.
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inda, pode ge utilizar mecanismos de denuncias através da
ouvidoria da gecretaria a qual o servidor esta vinculado.

E para gs servidores em cargos de chefia, € imprescindivel que
se promova cursos, formacgdes, palestras, distribuicdo de
carfilnas dentre outros mecanismos que garantam uma
fofmacdo adequada dos trabalhadores para se evitar o
cometimento de ilegalidade no servigo publico.

A criagdo de uma cultura institucional e internalizada pelos
trabalhadores, sera o melhor caminho para que se evite a
perpetuacao de assédio eleitoral, que entre tantos nomes ao
longo da histéria, infelizmente € uma realidade que acompanha
a prépria histéria da republica brasileira.
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7. DENUNCIAS E CONSEQUENCIAS JURIDICAS

- Procedimentos legais e administrativos

E de suma importancia que os(as) servidores(as) que sofram
ou presenciem atos de assédio eleitora juntem o maior nUmero
de evidéncias aptas a comprovar sua pratica.

Dentre os meios de prova eficazes estdo o depoimento de
testemunhas, mensagens de e-mail, postagens e comentarios
em redes sociais, imagens, audios, ligagdes telefénicas
gravadas, videos, documentos e/ou registro de ocorréncia em
canais internos da empresa, unidade de trabalho ou érgdos
publicos.

Caso identifique que esta sendo vitima, ou algum colega, de
assédio moral o servidor deve denunciar o fato. Alem de
denunciar, as vitimas também podem buscar auxilio nos
sindicatos que representam sua classe, os quais podem auxiliar
nas denudncias € na adogdo de medidas necessarias para
impedir a pratica de assédio.

Com base nas denlncias o Ministério Plblico fara apuragao
interna dos fatos e tomara as providéncias administrativas,
como a confeccdo de Termo de Ajuste de Conduta (TAC), e
legais que entender serem cabiveis e necessarias.
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- Como e onde denunciar casos de assédio eleitoral

Considerando o acordo de cooperagdo técnica para o combate
de assédio eleitoral no trabalho, entre o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o
proprio Tribunal disponibiliza na pagina oficial das eleigdes' um
link com redirecionamento automatico para o portal do MPT
onde é possivel registrar a denincia.

] https://www.tse jus.br/eleicoes/eleicoes-2024

Urna eletrénica
QR Code no Boletim de Urna

Simulador de votagdo

Denuncia

Sistema de alertas
Assédio Eleitoral

Pardal

Totalizagdo e resultado

Aplicativo Boletim na Méo

Informacgdes técnicas sobre a divulgacdo de resultados

E possivel registrar a denlncia diretamente no site do MPT
através do link https://mpt.mp.br/assedio-€leitoral.

Para o registro da denlncia digital € preciso selecionar o
estado em que ocorreu o crime na pagina inicial:

Selecione o estado para realizar a dentincia (Selecione )

' E possivel acessar o portal das eleicoes através do site <https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2024>


https://mpt.mp.br/assedio-eleitoral
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Depois, de selecionar o Estado, o denunciante € dirigido a uma
pagina onde € possivel assistir a um video com orientagdes
sobre o registro da dendncia e solicitar uma mediagdo para
resolucdo consensual das irregularidades.

| Ministério Publico do Trabalho
VTV M PT Sistema de Coleta de Denuncias

0 MPT tem a misséo de defender os direitos coletivos dos(as) trabalhadores(as). Desse modo, a instituigo ndo presta servigos de consultoria nem
atua em defesa de direitos meramente individuais.

Se vocé tiver qualquer diivida ou dificuldade, podera fazer a sua deniincia pessoalmente. Para consultar os enderecos das unidades do MPT - S#o
Paulo, clique aqui

Clique acqui para video instrucional de como fazer uma denuncia.

Se deseja solicitar uma MEDIACAQD, utilize o Sistema de Pedidos de Mediagdo de Conflitos Coletives do MPT.
[ Entendi e desejo oferecer uma deniincia

v [p] Prosseguir

Caso o denunciante siga com o oferecimento da dendncia,
para apuracdo de crimes e infragdes eleitorais, |he sera
solicitado: fornecer dados acerca dos fatos (local, qual a
irregularidade que deseja denunciar, entre outros detalhes) e
informar seus dados pessoais, sendo possivel ao final anexar
arquivos.

Também, é possivel a formalizagdo de dendncias por telefone,
e-mail ou pessoalmente na sede da Procuradoria Regional do
Trabalho do Estado ou na Procuradoria do Trabalho no
Municipio.

Ainda, o servidor pode registrar manifestacdo na Ouvidoria
Geral da Justica do Trabalho e nos Tribunais Regionais do
Trabalho, ou, em caso de crime eleitoral, encaminhar sua
denincia a autoridade policial e ao Ministério Publico Eleitoral.

49



SERVIDOR PUBLICO:
PROJETO CAMINHO

ICERTO.

- Possiveis penalidades para os infratores

Na legislacdo patria estdo previstas diferentes penalizagdes em
decorréncia da pratica de assédio eleitoral, as quais abrangem
as esferas eleitoral, trabalhista, civel e criminal.

De acordo com a gravidade do ato caracterizador de assédio, o
Ministério PUblico e a Justica Eleitoral, a depender do caso,
podem aplicar as seguintes penalizagdes a pessoa que ©
praticou:

a) Multa: a exemplo de o empregador oferecer dinheiro a0 empregado
em troca do voto, este pode ser multado pelas autoridades
responsaveis, como o Ministério Publico do Trabalho ou a Justica
Eleitoral.

b) Rescisdo indireta: no caso de o superior hierarquico coagir o
trabalhador a votar em determinado candidato ou partido, este pode
pedir judicialmente a rescisdo indireta de seu contrato de trabalho.
Importante ressaltar que esta é uma situagdo ndo aplicavel a
servidores publicos.

c) Indenizagdo: caso o trabalhador sofra com o assédio eleitoral, o
empregador pode ser obrigado na esfera civel a pagar uma
indenizacgao, desde que comprovados 0s danos morais.

d) Sangdes penais: 0 assédio eleitoral € considerado um crime eleitoral
e 0 assediador pode ser penalizado, nos termos do Cédigo Eleitoral,
com penas de detencdo, em condenagdes mais leves que nao
podem ser cumpridas em regime fechado, e reclusdo, aplicada a
condenagdes mais severas que podem ser cumpridas em qualquer
dos regimes previstos em lei.
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Ocarre que, os| Orgdos fiscalizadores de tais atos ilicitos
(Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Ministério Pablico
do [ Trabalho, Ministério Publico Eleitoral, Tribunal Regional
Elgitoral, Ministério do Trabalho e Emprego), recebem
dendncias e as/mantém em sigilo, justamente, para proteger o
nunciante de retaliagdes do seu superior hierarquico. Assim
omo os candis de dendncias dentro dos locais de trabalho.

Assim, € de suma importancia que a denlncia seja sigilosa
para que ¢ servidor fique protegido de retaliagdes.

Og'servidores publicos sdo protegidos pela vasta legislagdo em
igor em nosso pais. No mais, todos tem acesso ao Ministério
Plblico que tem como missdo principal a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis, nos termos dos arts.1°, lll e IV, e 127,
caput, da Constituicdo Federal. Qualquer denuncia junto ao MP
podera ser sigilosa, para garantia do servidor denunciante.
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nossa CoRstituicdo garante a protecdo da dignidade da
essoa humaha, dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e do pluralismo politico, no art. 1°, incisos Il, lll, IV e
V. Com base nessas garantias, todo servidor publico podera se
sodorrer, junto laos érgdos Fiscalizadores, contra o assédio
eleitoral.

Fora isso, normalmente, toda a Administracdo Plblica - seja
direta ou indirefa — possuem em seus postos de trabalho
algum tipo de|/ canal de dendncias para que, tanto os
senvidores publicos, bem como a populagdo que utiliza os
servigos da maquina publica, possam denunciar qualquer tipo
dg irregularidage e/ou abuso de poder.

O assédio eleitoral no servico publico € uma pratica que
compgromete a imparcialidade e impessoalidade da
inistracdo publica, bem como os direitos politicos dos
ervidores. Para combater esse problema, € essencial que
6rgaos publicos adotem medidas preventivas e criem um
ambiente de trabalho onde os servidores possam exercer sua
liberdade politica sem coer¢do. Abaixo, sdo listadas algumas
das melhores praticas para evitar o assédio eleitoral no servigo
publico:
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Promover campanhas de conscientizacdo e

formas de denunciar praticas abusivas, além de deixar claro
quefo apoio politico ndo pode ser exigido dentro do ambiente
de trabalho.

Fonte: A Contrpladoria-Geral da Unidgo (CGU) recomenda a
acitacdo continua dos servidores publicos, como forma de
prevenir desvips éticos e praticas ilicitas no ambiente de
, 2020).

Pratica: Jmplementar uma politica institucional de "tolerancia
zero" g0 assédio eleitoral, deixando claro que qualquer ato de

coacgdo politica sera investigado e punido com rigor.

jetivo: Desestimular praticas abusivas e assegurar que os
servidores saibam que podem confiar na imparcialidade do
6rgao para lidar com dendncias.

Fonte: Segundo a Resolugdo n°® 23.609/2019 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), a administracdo publica deve adotar

uma postura firme para coibir o uso da maquina publica em
favor de candidaturas (TSE, 2019).
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atica: Estabelecer canais seguros € anénimos para que

denlincias serdo finvestigadas de forma imparcial.

Fonte: O Ministgrio Plblico Eleitoral recomenda a criagdo de
canais de denlncia internos, bem como parcerias com 6rgaos

de fiscalizagdo,/ para garantir a confidencialidade e seguranca
dos denunciantes (MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, 2021).

Pratica: Reforcar as normas que proibem o uso de recursos,
infraestrytura e horario de expediente para qualquer tipo de
atividage eleitoral.

Objétivo: Garantir que os recursos publicos sejam utilizados
clusivamente para o servigo a populagdo e que o trabalho
dos servidores ndo seja desviado para fins eleitorais.

Fonte: A Lei n°® 9.504/1997, conhecida como Lei das
EleicGes, proibe o uso da maquina publica para fins eleitorais,
estabelecendo penalidades para quem desviar recursos
publicos para campanhas (BRASIL, 1997).
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atica: Forneger orientagdes claras para todos os gestores
pUblicos sobre & ilegalidade de praticas de assédio eleitoral e a
importancia de\manter a imparcialidade politica no ambiente
de trabalho.

Objetivo: Prevenir que gestores ou superiores hierarquicos
utilizem suas posigdes de poder para coagir ou pressionar
seryidores a apojarem candidatos ou partidos.

Fonte: A cartilha da Associagdo Nacional dos Magistrados da

Pratica: /Realizar auditorias € monitoramento de atividades
eleitorais para garantir que ndo haja uso indevido da estrutura
pUblica durante o periodo eleitoral.

bjetivo: Detectar e prevenir irregularidades, assegurando que
as eleicdes ocorram de forma justa e sem interferéncia da
maquina publica.

Fonte: A Controladoria-Geral da Unido (CGU) sugere a
realizacdo de auditorias periédicas durante o periodo eleitoral
para identificar e corrigir praticas de assédio eleitoral e uso
indevido de recursos publicos (CGU, 2020).
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Pratica: Promover os principios da ética e impessoalidade na
administracdo publica, destacando a importancia de uma
postura neutra ém questdes politicas.

Objetivo: Estimular um ambiente onde a imparcialidade seja
um| valor institucional, evitando que servidores sejam
pressionados a se alinhar com qualquer corrente politica.

Fonte: A Constifuicao Federal de 1988 estabelece o principio
da/ impessoalidade como um dos pilares da administragao
publica, reforcado pela Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992) (BRASIL, 1988; BRASIL, 1992).

~

A prevencdo do assédio eleitoral no servico publico depende
da adocdo de praticas claras e eficazes para garantir a
politica dos servidores e a imparcialidade da

istracdo publica. A implementagdo de politicas de

cohstante de gestores sdao medidas fundamentais para coibir a
coacdo politica no ambiente de trabalho. Orgdos como o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) tém um papel crucial na fiscalizacdo e punicdo
de praticas abusivas, assegurando que o0s principios
democraticos sejam respeitados.
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CONCLUSAO

A pratica do assédio eleitoral representa uma grave violagao
dos direitos democréticos e dos principios constitucionais que
regem as eleigdes livres e justas. Ao comprometer a liberdade
de escolha e impor pressGes indevidas sobre eleitores,
especialmente servidores publicos, essa conduta prejudica o
exercicio pleno da cidadania e mina a integridade do processo
eleitoral. E um abuso de poder que atenta contra a dignidade e
autonomia dos trabalhadores, além de enfraquecer a
imparcialidade da administracdo publica.

Dentro do servico publico, o assédio eleitoral assume
contornos ainda mais graves, dado o desequilibrio hierarquico
entre chefes e subordinados. A coagdo para apoiar candidatos
ou partidos, seja por meio de promessas de beneficios ou
ameagas de puni¢des, coloca os servidores em uma posi¢ao
de wulnerabilidade. Essa pratica ndao apenas viola seus direitos,
mas também distorce a funcdo publica, que deveria estar a
servigo do bem comum e da neutralidade politica.

Combater o assédio eleitoral exige a conscientizagao de todos
os atores envolvidos no processo eleitoral € na administracdo
puUblica. Promover um ambiente de trabalho que respeite a
autonomia dos servidores, incentivar a denlncia de praticas
abusivas e garantir a transparéncia nas eleigdes sao passos
essenciais para assegurar que a democracia prevaleca.
Somente com eleigdes livres e justas, sem intimidacdes e
coergdes, € possivel garantir o pleno exercicio da cidadania € a
manutencdo da confianga nas instituigdes democraticas.
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O PROJETO CAMINHO CERTO TEM COMO OBJETIVO FORNECER INFORMACOES
RELEVANTES VINCULADAS A ATUACAO PROFISSIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS,
DIRECIONADAS ESPECIFICAMENTE AO EXATO MOMENTO DE SUA ATUACAO NA
CARREIRA E AMPLIAR DE MANEIRA EFETIVA O ACESSO A UMA INFORMACAO
SIMPLES E QUE TRAGA AO SERVIDOR PUBLICO CONTEUDOS PRATICOS QUE
VENHAM AGREGAR MUITO ALEM DO PROPRIO CONHECIMENTO, MAS QUE
TAMBEM CONTRIBUAM NO FORTALECIMENTO E NA AMPLIACAO DA QUALIDADE
DO EXERCICIO DAS SUAS ATIVIDADES.

DESTE MODO, O PROJETO FOI DIVIDIDO EM 5 GRUPOS ESPECIFIC0OS, EM
QUE SERAO DIRECIONADOS ASSUNTOS DE GRANDE RELEVANCIA PARA A FASE
PROFISSIONAL A QUE 0O SERVIDOR PUBLICO ESTIVER RELACIONADO. CADA
MOMENTO DA CARREIRA RECEBEU UM NOME CORRESPONDENTE:

PRE+, PRO+, 5+, 15+ E 30+.

VIDOR PUBLICO SERVIDOR PUBLICO SERVIDOR PUBLICO
PROJETO CAMINHO PROJETO CAMINHO PROJETO CAMINHO

CERTO CERTO 2" CERTO

SERVIDOR PUBLICO

15:\® PROJETO CAMINHO
CERTO



http://www.inacioepereira.com.br/registro/
http://www.inacioepereira.com.br/registro/
http://www.inacioepereira.com.br/registro/
http://www.inacioepereira.com.br/registro/
http://www.inacioepereira.com.br/registro/

SERVIDOR PRE+

O grupo Servidor PRE+ é direcionado aos ainda candidatos ao funcionalismo publico do

Estado de Sao Paulo.

SERVIDOR PRO+

No Servidor PRO+, o foco esta voltado ao recém aprovado em concurso publico, trazendo
informacodes relevantes que contribuam com um direcionamento do profissional, antes

mesmo de sua nomeagéo OuU posse.

SERVIDOR 5+

Sequindo a ideia real de uma linha do tempo, inicia-se o préximo grupo do projeto.
denominado Servidor 5+. Nesta fase, os enfoques dos conteudos ficarao centralizados entre

o periodo do 1° até 3° quinquénio.

SERVIDOR 15+

O quarto grupo de destaque chama-se Servidor 15+. Este periodo acompanhard os

servidores publicos durante o segundo terco da carreira, abrangido entre o 3° e 6° quinquénio.

SERVIDOR 30+

Por fim, o grupo Servidor 30+, destinado aos servidores a partir do 6° quinquénio, que se

direciona a preparacao para a aposentadoria do servidor publico.
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A48 Servidor Publico: Projeto Caminho... (Y ~»
Assistir ma Compartilh...

Assistirno [ YouTube : ———

CLIQUE PARA ASSISTIR 0 VIDEO ‘

CLIQUE NA FASE CORRESPONDENTE PARA ACESSAR A AREA RESTRITA ‘
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SERVIDOR PUBLICO

ESTE £-BOOK E UM MATERIAL DE CONTEUDO
INFORMATIVO DIRECIONADO AOS SERVIDORES
PURLICOS DO ESTADO DE SAO PAULO,
PRODUZIDO PELO PROJETO CAMINHO CERTO.

RESPONSAVEIS:

Aparecido In&cio Ferrari de Medeiros
Moacir Aparecido Matheus Pereira
Francys Mendes Piva

Carlos Eduardo Mendonga Feliciano

ELABORADO POR:

Alessandra Cobo

Carlos Eduardo Mendonga Feliciano
Felipe Anderson Gomes da Silva
Jorgiana Paulo Lozano

Lucas Santos de Oliveira

REVISADO POR:
Carla Denise dos Reis Silva

Mais informagdes em:
https://wwwi.inacioepereira.com.br/projeto-caminho-certo/
caminhocerto@inacioepereira.com.br
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